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m PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO DIRETA

Para iniciarmos o tema de contratacdo direta, ndo podemos deixar
de iniciar citando o artigo 37, XXI da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacGo, as obras,
servicos, compras e alienacbes seréo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbébmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢bes. (Regulamento)”

Deste modo, veja que a regra para o Governo contratar é sempre
licitar, sendo a contratacdo direta, a excecao.

Ao contrario da Lei Federal 8.666/93, a Lei Federal 14.133/2021
traz em seus arts. 72 e 73, todo o PROCEDIMENTO a ser seguido para
as contratacdes diretas de inexigibilidade e dispensa de licitacao.

Assim, sendo importante mencionar que do tema contratagao
direta, temos dois subelementos, a inexigibilidade e dispensa de
licitacdo, que veremos separadamente a seguir.

INEXIGILIDADE

\ DISPENSA DE LICITACAO

Nesses artigos acima citados, quais sejam, 72 e 73
temos elementos minimos para o procedimento
administrativo.

CONTRATACAO DIRETA
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Desses, ao tratarmos um a um, temos:

e FORMALIZACAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO ESTUDO TECNICO

PRELIMINAR, ANALISE DE RISCO, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO
BASICO OU PROJETO EXECUTIVO;

e ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE DEVERA SER CALCULADA EM FORMA
ESTABELECIDA NO ART. 23;

e PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE
DEMONSTREM O ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS;

e DEMONSTRACAO DA 'COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER
ASSUMIDO;

e COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS B HABILITACAO E  QUALIFICACAO ~ MINIMA
ORCAMENTARIA;

e RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATATO;
o JUSTIFICATIVA DE PRECO
e AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

e PUBLICACAO DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA OU
O EXTRATO DE CONTRATO (quando houver), em sitio eletrénico
oficial e no PNCP.

Agora, vamos esmiucar cada inciso do artigo 72 com algumas
consideracdes importantes. No entanto, ndao podemos deixar de
lembrar aqui alguns principios do art. 5° da Lei Federal 14.133/2021 ora
estudada. Deste modo, ha de se pensar que as etapas devem obedecer
a segregacao de fungoes, que nada mais é fatiar as funcdes.

Lembrando ainda que essas pessoas que participam do processo
encontram-se definidas no art. 7° e 8° da Lei 14.133/2021 e que quem
conduzird esse procedimento, embora a lei ndao traga um nome
especifico, podemos, por alusdo trata-lo de agente de contratacao.
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Outra discussao que caberia um capitulo, é falarmos se esse
agente de contratacdo tem que ser ou ndo efetivo, visto que a Lei
Federal 14.133/2021 diferencia essas pessoas nos artigos 7° e 8° ja
citados.

Compulsando o art. 7°, fica claro que o agente publico deve ser
preferencialmente servidor efetivo ou empregado publico, abrindo
assim para os comissionados ou confianga. Ja no art. 8° traz que a
licitacdo sera conduzida por agente de contratacdao entre os servidores
efetivos ou empregados publicos, note que deixou claro que seria para
0s casos de licitacdo apenas, nada mencionando da contratacdo direta.

Deste modo, esta profissional entende que por tratar-se de uma
CONTRATACAO DIRETA, ou seja, ndo sendo uma licitacdo, embora a
doutrina tenha tratado por alusdao que quem conduzira a contratagao
direta serd nomeado agente de contratacdao, nesse caso, podera ser
servidor ndo efetivo.

Ainda sobre agentes, note ainda que o art. 73 da Lei traz a
responsabilizacdo solidaria entre o contratado e o agente publico que
realiza contratacdo direta indevida por dolo, fraude ou erro grosseiro.
Veja que o legislador ndo tratou esse individuo por agente de
contratacdo, tratou como agente publico, recaindo assim no art. 7° e
nao art. 8° da Lei.

O que também evidencia que a responsabilizacao podera recair
sobre todos os envolvidos na segregacao, desde o requisitante ao
gestor final do processo.

Voltando a instrucdo processual em si, quando falamos em 1-
formalizacao de demanda, para simplificar, podemos pensar que se
trata da antiga requisicao, aquela que era elaborada pelo requisitante,
pelo secretario da pasta.

Esse documento de formalizagcdo de demanda, o DFD, € um
instrumento da fase de planejamento, é o dizer a minha necessidade.
Normalmente deve ser assinado por quem detém a autonomia na
/ administracdo, o ordenador de despesa da unidade gestora. E no DFD
#¥ que o ordenador determina a utilizacao da Lei Federal pretendida, no

(4 caso em tela, a LF 14.133/2021.

s
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Com relacdo ao estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
ante projeto, pesquisa de preco, note que temos o0 adendo de, se for o
caso.

E esse, se for o caso, abre para que a Secretaria requisitante nao
os faca. O ideal é que tal delimitacao se dé através dos regulamentos,
padronizando assim, quando deve-se elaborar e quando for facultativo.

No entanto, a elaboracao do ETP é de grande valia, pois ele é o
pensar da Administracao, € o debater da Administracdo acerca do
objeto, € a analise da melhor solucao.

Embora o novo arcabouco legal das contratacdes publicas nao
trate de modo extensivo acerca da dispensa do ETP, a norma sugere a
possibilidade de ndo confeccdo do ETP nas contratacdes diretas, posto
que o art. 72, inciso |, da Lei Nacional n.° 14.133/2021 menciona que as
dispensas e inexigibilidades serdo instruidas, dentre outros elementos,
pelo documento de formalizacdo da demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
TCE/MG TCE - MG - Processo n.° 1102289 - Consulta - Tribunal,
respondeu consulta sobre o tema no seguinte sentido: “o estudo
técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatério nas modalidades de
licitagcdo previstas na Lei n. 14.133/2021, porquanto constitui
importante instrumento de planejamento das contratacdes publicas
nos termos do inciso XX, do art. 6° desse mesmo diploma legal.

Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado, das
condi¢des da contratacdo e da modalidade licitatéria, a elaboracao do
ETP podera ser facultada ou dispensada, devendo o agente publico
responsavel justificar expressamente em cada caso nos autos do
Processo Administrativo as razdes e os fundamentos da decisdo de nao
elaboracao do ETP”.
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Ainda, nesse soar, a Lei nao traz quem deve ser o autor do ETP,
mas entende-se que deve ser elaborado por uma equipe de
planejamento multidisciplinar, técnica, que detenha conhecimento da
area, ou para os Entes menores que seja realizado pelo requisitante.

Vamos a um exemplo: Quero comprar café. No ETP tenho que
dizer: se vou comprar o p6 e passar o café no Orgio, se o melhor é
comprar ou locar uma maquina de café, ou ainda, se a melhor solu¢ao
é comprar a garrafa pronta de alguma empresa.

Os requisitos de como se elaborar um ETP estdao contidos no art.
18, 81° e ele é considerado a peca inaugural, um estudo técnico
preliminar, que devera conter detalhes do objeto.

Nos termos do proéprio texto da IN n.° 58/22, o ETP deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo a ser adotada
dentre todas as opc¢des possiveis (art. 3° inciso I). A partir da sua
elaboracdo, deve ser possivel avaliar a viabilidade técnica,
socioeconémica e ambiental da contratacado.

Assim, o ETP materializa a primeira etapa da fase preparatéria da
contratacdo, antecedendo o Termo de Referéncia (TR), o anteprojeto
(adotado no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada), e o
projeto basico ou o projeto executivo, a depender do caso.

A correta elaboracao do ETP é essencial a elabora¢do de um bom
TR (ou documento equivalente) e ao consequente prosseguimento da
contratacdao pretendida. Com base nele, se buscara entender quais as
necessidades do o6rgao administrativo (anadlise interna) para,
posteriormente, buscar no mercado possiveis solu¢bes para
atendimento dessas demandas averiguadas (analise externa).

Ressalte-se que a elaboracdo do ETP de maneira errada ou
insuficiente pode levar a licitagBes frustradas/fracassadas, falhas na
estimativa de precos, contratacdes que nao atendam plenamente a

) efetiva necessidade administrativa etc.

/, Nesse contexto, veja nos anexos, mais precisamente no ANEXO |,
y

, um modelo de ETP que podera balizar a elaboragdo do documento
pela Administracdao Publica em geral.

/’///

y y
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Sobre o termo de referéncia - TR, que também tem o “se for o
caso”, deve ser elaborado ap6s o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da
consequente escolha da solucao mais adequada ao atendimento da
necessidade administrativa.

Esse documento ja estava previsto na Lei n.° 8.666/93, que tem
por fim detalhar o objeto e os aspectos mais relevantes no que tange a
execuc¢ao contratual.

A art. 6° XXIII traz conceitualmente o que é o TR, que ndo se
confunde com o ETP justamente porque aprofunda as especificacdes
da solucao que ja foi escolhida quando da elaboracdao do ETP. Trata-se
de fase distinta, necessariamente posterior, em que outros elementos
devem ser abordados, indo-se além do ETP.

A Lei n.° 14.133/21, em seu art. 6° inciso XXIll, conceitua o TR
como “documento necessario para a contrata¢do de bens e servicos,
gue deve conter o0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢ao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;
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g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para o0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria”.

O art. 40 da mesma Lei disp8e ainda que “o termo de referéncia
devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6°
desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencgao e
assisténcia técnica, quando for o caso”.

Nesse contexto, sera apresentado um modelo de TR, Anexo Il, que
podera balizar a elaboracdo do documento pela Administracdao Publica
em geral.

Deste modo, enquanto o ETP diz o que sera contratado, o TR
diz como fazer para contratar. Assim como o Projeto Basico diz o
que fazer, enquanto o Projeto Executivo diz como fazer.

Ja a 2- estimativa de preco, é a despesa estimada para toda
contratacdo, calculada em cima de planilha e nos ditames do art. 23.
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Segundo o Manual de Pesquisa de Precos do STJ, a pesquisa de
precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a
verificagdo de existéncia de recursos suficientes para assumir as
obriga¢fes financeiras decorrentes de contratacdao publica. Serve de
base para comparar e examinar as propostas recebidas no
procedimento licitatorio, além de indicar o preco estimado do bem ou
servico que a Administracao esta disposta a contratar, devendo constar
no edital o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global.

A nova Lei de Licitacdes, a Lei Federal 14.133/2021, traz a
necessidade de uma estimativa de precos eficiente.

Para isso, existem requisitos de formalidades na Instrucado
Normativa 65, bem como no art. 23 da LF 14.133/2021.

O art. 3° da referida Instrucao Normativa, traz alguns requisitos
formais para garantir a validade da pesquisa de precos, quais sejam:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
0 caso, da equipe de planejamento;

Il - caracteriza¢ao das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevad os, se aplicavel;

VIl - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.
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Deste modo, se faz necessario, indicacao do objeto, indicacao das
fontes que foram coletas, indicacgdo da metodologia utilizada, e
indicacdo de alguma critica na pesquisa, ou seja, alguma
desconsideracao de algum valor.

Deve -se indicar ainda quem fez a coleta de precos, deixar claro
qual foi o servidor responsavel que realizou tal orcamento.

Importante mencionar aqui € que ao tratar de aquisicao de bens
e contratacao de servicos em geral, € admitido a combinacdo ou nao
de parametros. Ja ao tratar de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, tal situacao nao € permitido, veja os paragrafos do art. 23
da Lei.

Na planilha de prec¢os orc¢ados, visto que se pode utilizar varias
fontes, deve-se identifica-las, como por exemplo, mencionar se foi
midia especializada, banco de precos, etc.

Além disso, é necessario identificar a metodologia aplicada, se
média, se mediana, ou se foi utilizada outra metodologia. Lembrando
que, ao optar por utilizar outra metodologia, deve-se justificar, e a
autoridade competente aprovar tal metodologia.

Entende-se por mediana, os valores heterogéneos, ou seja, valores
muito longe um do outro. E por média, valores homogéneos, ou seja,
valores proximos um do outro.

Tais informacdes, devem se manter claras na pesquisa de precos,
afim de que se tenha uma memoria de calculo, que nada mais € que a
construcao feita no mapa comparativo, isso porque se desprezar
algum valor, esse valor devera ser mantido na planilha. Nao se deve
suprimir nada, se algum valor nao for utilizado, ou seja, se tiver que
excluir algum valor, deve ser explicado o motivo.

Deve-se ainda, justificar a escolha do fornecedor, tal documento
pode ser feito no bojo do processo, em despacho saneador.
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Adiante, no art. 4° da Instru¢ao Normativa, vejamos:

“Art. 4° - Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deveréo ser
observadas as condi¢cbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais
de entrega, instalaco e montagem do bem ou execu¢do do servico,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.”

Aqui nesse artigo, temos critérios a serem sopesados na pesquisa
de precos, pois deve-se sempre ser realizada uma analise critica,
verificando as condi¢des comerciais, prazo, condicdes de entrega,
condi¢Bes do mercado.

Deve-se parametrizar tais condicdes, pois se estiver por exemplo
com prazo diferente e eu trouxer para minha cesta, tenho que fazer
essa analise.

Essa analise critica visa evidenciar se o prec¢o esta inexequivel ou
excessivamente elevado, para em caso de exclusao de consideracado,
haver a justificacao.

O Manual do STJ traz algumas considera¢des sobre o percentual
de inexequivel e excessivamente elevados, sendo 75% e 25%,
sucessivamente.

O Art. 59, 84° da Lei 14.133, traz o critério de exequibilidade, preco
abaixo de 75%, esse € o unico critério objetivo na lei, que € para a obra,
mas € o unico percentual, vejamos:

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracéo.

Assim, esse 75% é da média de precos, ou seja, se ele ficar 75% abaixo
do preco estimado através da cesta de preco ja elaborada, assim como,
se, 0 preco médio estiver 25% acima, ele estara excessivamente
elevado.
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E tudo isso para:

1.Informar a todos os interessados o preco estimado e justo que a
Administracdo esta disposta a contratar;

2.Delimitar e prover os recursos orcamentarios e necessarios a
licitacdo, pois o préprio art. 150 da LF 14.133/21, menciona que
nenhuma contratacdo sera feita sem a indicacdo dos créditos
orcamentarios, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao
de quem tiver dado causa.

3.Fundamentar a justificativa de precos na contratacao direta, pois o
art. 72, 1l traz tal obrigatoriedade.

4.Atuar como critério objetivo de julgamento das propostas, quando
for indicado o valor como maxima a ser suportado pela
administracdo na indicacdo estimada, conforme determina o art.
59, IlI, 8 2°.

5.ldentificar sobrepreco em itens de planilha de custos;

6.Evitar jogo de planilhas: o jogo de planilhas, também conhecido
como “jogo de precos”, é um artificio utilizado por licitantes que a
partir de projetos basicos deficitarios ou por informacdes
privilegiadas, conseguem saber antecipadamente quais 0s precos
que terdao o quantitativo aumentado, diminuido ou suprimido ao
longo da execucdo da obra a ser licitada e manipulam os custos
unitarios de suas propostas, atribuindo custos unitarios elevados
para os itens que terdo o seu quantitativo aumentado e os custos
diminuidos nos servigos cujo quantitativo sera diminuido ou
suprimido.

7.Auxiliar a identificacdo de vantagem econ6mica na adesao a uma
ata de registro de precos, conforme art 86, § 2°, Il;

8.Servir de parametros nas renovac¢des contratuais, conforme art.
107.

No entanto, o 1° Simpaosio sobre Licitacdes e Contratos da Justica

Federal, ocorrido em 16 e 17 de agosto de 2022, realizado pela
Secretaria de Administracdo e pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal, houve aprova¢ao de alguns enunciados,
// dentre eles o 17, que esclarece que a pesquisa de precos do Estudo
#¢ Técnico Preliminar, o ETP é uma mera pesquisa, ndo havendo o que se
71 falar em pesquisa com os parametros acima estudados. Vejamos: 1 2

/////




ENUNCIADO 17 -A estimativa de valor da contratacéo realizada por
meio de Estudos Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI,
serd, via de regra, uma andlise inicial dos precos praticados no mercado
por servir unicamente a andlise da autoridade competente quanto a
viabilidade econémica da contratacdo. De forma diferente, hd uma
estimativa de valor da contratac@o realizada pelo setor competente do
orgéo, conforme art. 6° inciso XXIll, “i”, que servird como base a andlise da
aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatorio e, por
isso, utilizara os parGmetros do art. 23 e seus pardgrafos, combinados,
sempre que possivel, em uma “cesta de precos”, priorizando 0S pre¢os
publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuicbes e
Regulamento Interno do orgdo, a obrigacdo recair para o0 mesmo setor que
estiver elaborando os Estudos Técnicos Preliminares.

Por fim, a titulo de comparacao, quando pensamos na IN 63/2020
da Lei Federal 8.666/93, temos 04 parametros, quais sejam, I: Painel
de Precos (1 ano); Il: Aquisicdes similares (1 ano); IllI- midia
especializada ( 6 meses); IV- pesquisa direta com fornecedores (6
meses). No entanto, a IN 65/2021 da Lei Federal 14.133/21, temos 05
parametros, quais sejam, I: Sistemas Oficiais: Painel de Precos ou
banco de precos em saude; II: Aquisi¢bes similares (1 ano); lll - Midia
especializada (06 meses); IV - pesquisa direta com fornecedores (6
meses), V- pesquisa de precos base nacional de notas fiscais
eletrénicas (1 ano).

O 3- parecer juridico aparece como instru¢do processual na
dispensa, mas com a também ressalva do “se for o caso”. Aqui, a
sugestao é a mesma, que por regulamento cada Municipio tenha um
limite, para que ndao encaminhe todo e qualquer processo ao Juridico.

No entanto, o art. 53, 84° da Lei Federal 14.133/2021, traz que o
Juridico realizara controle prévio de legalidade das contratacBes
diretas, deste modo, ha o entendimento do envio das minutas de aviso
de dispensa para o devido parecer.

Ocorre que, alguns regulamentos vém trazendo a dispensa de parecer

»1 em razao do baixo valor, baixa complexidade e utilizacdo de minutas
7 padrdo, com base no 85° do referido artigo

v /4
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O inciso da 4- demonstracao de compatibilidade de previsao de
recursos, dialoga com o inciso Il da estimativa de despesa.

Embora a disposicao textual cronoldgica do art. 72, traz a
demonstracdao apos o parecer juridico, esta profissional entende que
deve primeiro saber se ha previsao orcamentaria para a contratacao e
depois o envio ao Juridico, por uma questao de praticidade e economia
processual, pois se ndo ha recurso, ndo ha que se falar em aprovagao
de minuta.

Apoés toda essa instrucdo, o processo devera ser publicado. Tal
divulgacao devera ocorrer no Portal Nacional de Compras (PNCP),
conforme determina o art. 174, 82°, 1l da Lei.

No mais, tal aviso deve ainda ser disponibilizado no site oficial do
Ente, em observancia ao art. 72, Paragrafo Unico.

Ainda, sobre tal tratativa, trago a baila o §3° do art. 75, que
determina que quando tratar-se de contratacdo por menor valor, dos
incisos | e ll, 0 aviso de licitacdo devera ser mantido em sitio oficial pelo
prazo de 03 (trés) dias uteis, com manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Da leitura deste artigo, esta profissional entende pelo
posicionamento de deixar disponivel o aviso por 03 dias tanto no site,
quanto no PNCP e através de uma plataforma eletrénica, leia-se
BBMNET, BLL etc, aguardar proposta para a contratacdo mais
vantajosa. No mais, vale o registro que existemn doutrinadores
respeitados na area que entendem que podera haver lance nessa fase,
quando tratar-se de contrata¢ao dos incisos | e Il do art. 75.

Desse modo, num modo pratico, quando tratar -se de compra ou
obra por menor valor, devera realizar um mini-pregdo para
contratacao mais vantajosa.

Classificada a melhor proposta, sera realizada a 5- habilitacao
do vencedor e qualificagdo minima necessaria.
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O art. 70, Ill, traz da possibilidade de dispensar total ou parcial a
documentacdo, quando tratar-se de entrega imediata, pequeno valor %
da dispensa de menor valor (R$ 14.303,08) ou valor de pesquisa ou
desenvolvimento até 300 mil. Tirando esses casos, deve -se exigir todos
os documentos da licitacao.

Lembrando que, quando for dispensar alguma documentacao,
deve se exigir no minimo a do INSS, Seguridade Social, visto disposi¢ao
constitucional do art. 195, §3°, CF.

Sobre a questdo de limitar ou ndo uma contratacdao para pessoa
fisica: O cddigo civel veda algumas atitudes de pessoa fisica, como por
exemplo, venda de mercadoria, sendo permitido, no entanto, por meio
de mei, micro, mas nao por pessoa fisica. Para prestacdao de servico, ok,
pessoa fisica.

O processo deve ainda conter o motivo pela escolha do contrato,
é o porque foi escolhido. Aqui, pode -se justificar, o preco, a
experiéncia.

Por fim, deve ainda ter a 7- justificativa de preco, que é o
detalhar, escrever, motivar, € o pensar que daqui a algum tempo
alguém vai pegar o processo, vai ler e entender todo o ocorrido.

Quando nos casos de inexigibilidade, exemplo se eu contratar um
profissional, o preco base sera num estudo pra comprovar que o0 pre¢o
pago € semelhante ao que este profissional esta cobrando em outros
lugares

E para finalizar o processo o art. 72, traz ainda a 8- autorizagcao
da autoridade competente. Esse ato, o assinar, autorizar,
dependendo de cada oOrgdo, poderda ser o prefeito, presidente, o
ordenador de despesa, ou quem possua delegacao formal para tanto.

Fica a pergunta e a critica sobre a 9- fase recursal na contratacao
direta, pois aqui, nao ha fase de recurso, cabendo assim, somente
pedido de reconsideracao.

15



m HIPOTESES DE DISPENSA
DE LICITACAO

As dispensas devem preferencialmente ocorrer na via eletrénica,
através de plataformas especificas para tanto, sendo que os pequenos
municipios podem fazer de forma fisica, até 2026.

Os Municipios maiores quando se valerem da forma presencial,
devem justificar e realizar a gravacdao de video e som, anexando aos
autos.

5.1- DISPENSA DE LICITACAO

Aqui é plenamente possivel a competicao, mas a lei dispensa a
realizacdo do procedimento licitatorio, ou seja é dispensavel a licitagao.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, 2016, p. 435) as
situacdes de dispensa podem ser divididas em quatro categorias: a) em
razdo do pequeno valor; b) em situa¢des excepcionais; ¢) em razao do
objeto e; d) em razdo da pessoa.

O art. 75 e 76 traz um rol taxativo para dispensa de licitagao.

Além da dispensa por valor contida no art. 75, | ( servigos e compra
até 50 mil) e Il (obras até 110mil), que sdo os mais conhecidos, pois
dependem do valor estimado da licitacdo, a conhecida compra direta,
existem outras formas de dispensar a licitacdo, veja aqui alguns
exemplos:

1- Agéncia executiva e consoércios publicos: valores de dispensa sao
duplicados. Obras 200 mil e bens e servicos 100 mil.

2- Situacao de urgéncia: contrato nao pode ultrapassar 1 ano. A lei
antiga era 180 dias. Vedada a prorrogacao.

3- Licitacdo deserta e fracassada: Deserta: ndo vem ninguém e
Fracassada: proposta ndo é valida. Nessas situa¢des posso contratar de
forma direta. Ndao preciso fazer varias vezes, feita uma licitacdao, nao
deu certo, contrato direta por dispensa com base nesse inciso.
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HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

5.2- INEXIGIBILIDADE

Para uma licitacdo ser feita, tem que haver os pressupostos:
- légico (pluralidade de fornecedor e de bens);
- fatico (generalidade da contratacdo, se o objeto for geral consigo
licitar, se for especifico, ndo consigo). Ex: memorial em homenagem ao
Niemayer, ndo adianta ser outro arquiteto, teria que ser especifico ao
Niemayer, e
- juridico (é o interesse publico na contratacao ).

A auséncia de qualquer um deles, faz com que a licitacao seja
invidvel, faz com que ndo haja competicao.

Definida no art. 74 da Lei, continuou trazendo o carater de
exclusividade que na lei antiga ja trazia e a novidade ficou por conta da
caracterizacdo de empresario exclusivo, que tanto dava problema nas
contratac¢des, a inclusao nos servicos técnicos de outros profissionais,
ndo havendo aqui o que se falar em singularidade mais e a locacdo de
imoveis.

O rol é exemplificativo, antes era pautado em 03 exemplos, hoje
temos 05. Assim, sempre que a competicao for inviavel, e mesmo que
ndo esteja nos incisos do 74, havera um inexigibilidade.

Vejamos o artigo 74 e seus incisos:
Esses sdo os exemplos:

1- Bem singular / ou de fornecedor exclusivo

EX: quero adquirir um bem que sé tem um fornecedor, ndo tenho
como ter competicdao, s6 posso contratar com ele.

EX: bem for singular, inauguracdo de um museu da descoberta e quero
adquirir uma pena de Pero Vaz de Caminha, so ela que me serve.

2- Artista consagrado pela midia

A 14.133/2021 definiu que a exclusividade podera ser somente de
_ reconhecimento no Estado e ndo somente nivel nacional.
»1 EX: contratacdo de artista : quero contratar a lvete Sangalo, nao tem
'¥ competicdo com critérios objetivos.




3- Servicos técnicos especializados
Neste inciso ja nao existe mais a singularidade que a lei anterior trazia.
Aqui deve-se haver a notoria especializacdo. Antigamente era a
contratacdo realizada com escritério de advocacia, ja na Lei
14.133/2021, as consultorias ampliaram-se, podendo ser de varios
profissionais, com por exemplo auditorias financeiras.

EX: Servico de advogado, o proprio estatuto definiu como servico
individual.

Por fim, importante mencionar que este inciso vedou para servicos
técnicos de divulgacdo e publicidade, por uma questao muito simples e
Obvia, visto que poderia servir de barganha pds campanha eleitoral.

4- Credenciamento
EX: de leiloeiro, eu credencio todos que cumpram os requisitos.

5- Locacao de Imével
Aqui, o que interessa sdo as caracteristicas e localizacdo do imével, nao
serve outro.

EX: ANAC escolheu prédio ao lado do aeroporto para locar.

Encerrando esse breve trabalho, esta profissional desenvolveu um
fluxograma como sugestao, que pode ser adaptado em cada Orgao.

Outra sugestdao é que se realize um mapeamento de risco,
evidenciando pontos sensiveis a fim de se construir um fluxograma
eficiente com viés de governanca e planejamento.
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FLUXOGRAMA DE
TRABALHO

No novo procedimento, com a segregacdo de func¢des, a sugestao do
passo a passo e de quem faz o que é;

DESCRICAO QUEM FAZ
Compatibilizagao com o Plano de Contratacao Anual e
Leis Orgcamentarias- SDG 12/2023 (TCE emite alerta
sobre a necessidade dos Municipios elaborarem o Plano
Anual, embora a lei traz o podera elaborar)
1 |Demanda, ETP e TR quando for o caso REQUISITANTE
2 |Cotacao nos termos do art. 23 COMPRAS
3 |Previsdo de dotacao orcamentaria CONTABILIDADE
4 |Minuta das regras da contratagdo, contrato ]J;IJFEI%\?S E CONTROLE
5 |Parecer, se for o caso JURIDICO
6 |Autorizacdo da autoridade competente ZEEDFET\:Z\S’OZRESDENTE’
1 e s poENTEDE CONT
8 |[Sesséao de lance eletronico ou proposta mais vantajosa |AGENTE DE CONT.
9 |Homologagéao autoridade competente PREFEITO, PRESIDENTE
10 |Publica homologacao AGENTE DE CONT
11 | Assina contrato PREFEITO, PRESIDENTE,
ORDENADOR
12 |Publicacédo do contrato 10 dias apos a assinatura AGENTE DE CONT.
13 |Fiscalizagdo do contrato 'Ii(égﬁ-lrSEIT?AONTE
14 |Gestéo do contrato AGENTE PUBLICO

Lembrando, é apenas uma sugestao, cada 6rgdo podera ter suas
particularidades ou mesmo definicdes de condutas pré-definidas em
regulamento préprio. No mais, temos que lembrar que dependera
ainda da estrutura de pessoas de cada ente, dai a importancia de
instru¢des normativas, regulamentos e minutas padrdes.
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Espero que esta contribuicdo seja o seu ponta pé inicial para
utilizar a Nova Lei de Licitacdes com seguranca.
BONS ESTUDOS!

ANEXO |
MODELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a
melhor solugdo para atender a necessidade da
nos termos a seguir expostos.

l. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A descricdo da necessidade é um dos elementos mais importantes do
ETP, visto que a sua finalidade é justamente suprir uma necessidade
administrativa. Portanto, desde a inauguracdo do processo de
contratacdo a Administracao devera ser clara quanto a identificacdo do
problema a ser solucionado. Quanto mais aprofundada for a
necessidade, mais chances de se obter a melhor solucao.

Ex.: “O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado
pela , da , ¢ a escolha da melhor solucdo para atender a
necessidade de locomoc¢do dos servidores de , em razdo de

n

Il. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Deve ser demonstrado no ETP que a contratacdo que se pretende
realizar encontra respaldo no plano de contratacdes anual, se este tiver
sido elaborado pela Administracao Publica. Somente se houver
previsdo para o atendimento da necessidade €& que € possivel o
prosseguimento da contratacao.

I1l. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdao devem estar bem claros e justificados, a

fim de evitar questionamentos no curso do procedimento de
- contratacdo, em especial em relacdo ao direcionamento. Trata-se de
"/ um dos pontos mais sensiveis nos Editais de licitacdo, sendo necessaria
'f asua correta definicdo desde o ETP.
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Nesse ponto, todos 0s aspectos essenciais a contratacdo devem
ficar claros, tais quais: especificacdes do objeto que sao indispensaveis,
requisitos essenciais a serem atendidos pela futura contratada etc.

Ex.: “a contratada devera possuir registro no "e "0 objeto deve
possuir a seguinte especificidade a fim de ser capaz de suprir a
necessidade”.

IV. LEVANTAMENTO DE MERCADO

E nesse ponto que a Administracdo verifica todas as alternativas de
mercado disponiveis, apresentando justificativa fundamentada para a
opcdo que fizer. Podem ser consideradas contratacdes similares feitas
por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendam
as necessidades da administracdo, bem como pode ser realizada
consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicdes.

Ex.. foram encontradas trés solu¢bes para o atendimento da
necessidade descrita:
- Solucdo 1. atende aos requisitos da contratacdo, supre a
necessidade, é economica e tenicamente viavel;
- Solugdo 2: atende aos requisitos da contratacdo, supre a
necessidade, mas € economicamente inviavel;
- Solucdo 3: ndo atende aos requisitos da contratacao.

Solucao escolhida: 1.

Saliente-se que na hipotese de, apds o levantamento do mercado,
a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participacdo sao realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel. Isso, porque a
inclusdo de requisitos/condi¢cdes desnecessarios podem ensejar
distor¢Bes na pesquisa de mercado, restricdo a competitividade no
certame, direcionamento da contratacao, dentre outras ilegalidades.
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V. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Aqui todos os elementos inerentes a solucdo escolhida devem ser
evidenciados. Assim, assisténcia técnica, garantia e manutencdo, por
exemplo, devem ser claramente previstos, vez que podem impactar no
preco ofertado e no interesse dos potenciais contratados.

VI. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Um dos elementos mais importantes do ETP, a estimativa de
quantitativo, deve ser justificada e embasada em memaria de calculo
que reflita a perspectiva de consumo futuro do objeto a ser contratado,
sempre com enfoque na obten¢ao de economia de escala e na vedacgao
ao fracionamento indevido.

Ex.: “Foi estimado o quantitativo , com base no consumo
histérico dos ultimos __ anos, conforme se verifica de planilha em
anexo”.

VII. ESTIMATIVA DE PRECO

Deve ser realizada estimativa de pre¢o da contratacdao da solucao,
0 que, inclusive, € um dos elementos a serem a analisados quando da
sua escolha. Essa estimativa é inicial e ndo precisa ser tao aprofundada
quanto a realizada no TR, mas, ainda assim, deve ser obtida por meio
de fontes variadas, com a devida comprovacao nos autos do processo
administrativo.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Nesse ponto deve restar claro se é possivel ou nao parcelar a
solucdo, vale dizer, se o objeto é divisivel ou nao, de acordo com suas
caracteristicas técnicas e peculiaridades de comercializacdo no
mercado. E isso que vai definir o critério de adjudicacdo do objeto (por
item, por grupos ou global).

Ex.: “o objeto serad dividido em __ itens, sendo o critério de
adjudicacdo o menor preco por item”.
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IX. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O ETP deve evidenciar a existéncia ou a necessidade de realizacdo
de outras contratac¢des, correlatas ou interdependentes que venham a
influenciar na contratacdo que se pretende realizar.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Deve constar claramente no ETP o proveito a ser obtido com a
contratacdo, seja sob o aspecto econémico, social, institucional etc.

Ex.: “com a contratacao pretendida, objetiva-se reduzir gastos e

n

otimizar o trabalho dos servidores, uma vez que permitira :

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO

Caso sejam necessarias providéncias prévias a contratagao, como,
por exemplo, a contratacdao de pessoal, a reforma de um local, dentre
outros, deve estar bem delimitado no ETP.

Ex.: “previamente a contratacdo que se pretende realizar, devera
ser realizada reforma em , 0 que sera providenciado por meio do

n

processo administrativo , que se encontra :

XIl. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Ha diversas previsdes nesse sentido na IN n.° 58/22, o que
demonstra a preocupacdo com o aspecto da sustentabilidade.

Importante frisar que a sustentabilidade ndo é s6 a ambiental, mas
pode assumir diversas feicdes e matizes. O Relatério Brundtland de
1987 (intitulado “Nosso Futuro Comum”) traz o conceito de
desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de suprir suas préprias necessidades”.

Além disso, o Decreto Federal n° 10.024/19, aponta que “o principio
do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do

'/ processo de contratacdo, em suas dimensfes econdmica, social,
“f ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de
» ! logistica sustentavel dos 6rgédos e das entidades” (art. 2°, §1°).

4
g7~
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XIil. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE
DA CONTRATACAO
Ndo se admite um posicionamento vago ou lacdnico, deve-se
firmar uma posicdo de adequacdo ou nao sobre a hipdtese
apresentada e a sua capacidade de solucionar a necessidade verificada
faticamente.

Ex.: “considerando o exposto, em especial e , conclui-
se pela viabilidade técnica e econémica da contratacdo, opinando-se
pelo prosseguimento do feito”.

E se a solucdo se demonstrar inviavel, o que fazer? Arquivar? Nao.
Se ha a necessidade, outra solu¢ao deve ser buscada, rememorando-se
que dentro do ETP ha o levantamento de outras hipoteses
potencialmente capazes de também suprir a necessidade. Claro, em
hipoteses nas quais as solu¢des sejam totalmente inviaveis a saida € a
impossibilidade de prosseguimento da contratacao.
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ANEXO II
MODELO DE TERMO DE REFERENCIA

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacao de
, para atender as necessidades de , nos termos a
seguir expostos.

I. DEFINICAO DO OBJETO

Neste ponto o objeto deve ser definido de forma clara e objetiva,
com especificagao de todos os elementos que o compde, bem como de
sua natureza, quantitativo, prazo contratual e eventual possibilidade de
renovacao.

Aqui também deve ser observada a possibilidade ou ndo de
parcelamento, bem como o enquadramento como bem de luxo.

Il. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Deve ser feita no TR referéncia ao ETP que o fundamentou,
demonstrando-se a necessidade que se pretende atender com a
contratacdo e o motivo da escolha dessa solu¢do. Se ndo for possivel
por motivos de sigilo das informac¢bes, aquelas que puderem ser
divulgadas deverdo ser inseridas.

I1l. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo deve ser descrita como um todo, de forma detalhada,
com todas as especificacdes necessarias para garantir a qualidade da
contratacdo, cuidando-se para que ndo sejam admitidas, previstas ou
incluidas condi¢cdes impertinentes ou irrelevantes para o especifico
objeto do contrato.

Deve-se levar em consideracdao as normas técnicas eventualmente
existentes, bem como o ciclo de vida do produto, eventual
especificacdo em catalogo de padronizacdao e elementos de
sustentabilidade.

IV. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Aqui devem ser descritos 0s requisitos necessarios a contratacao,
com vistas ao atendimento da necessidade administrativa verificada.
y Eventual especificacdo de marca, exigéncia de amostras, visita técnica,
/ subcontratagao e garantia contratual devem ser inseridos nesse tépico.




Importante salientar que apenas os elementos essenciais devem
ser inseridos nesse ponto, evitando-se possiveis direcionamentos da
contratacdo. Registre-se, ainda, que a documentacdao de habilitagao
técnica é objeto de item especifico.

V. EXECUCAO DO OBJETO

Nesse item deve ser estabelecido o modelo de execuc¢do do objeto,
que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

Sdao exemplos de assuntos a serem abordados nesse topico: prazo
de entrega e de recebimento provisorio e definitivo, prazo de validade,
local de entrega, etc.

VI. GESTAO DO CONTRATO

O modelo de gestdo do contrato também deve constar do TR, com
a descricdo da forma de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo
contratual.

Ex.: quantos serdo os fiscais, como sera realizada a fiscalizacdo,
quais documentos serdo exigidos do contratado e qual sera a
periodicidade, se for o caso.

VII. MEDICAO E PAGAMENTO

Neste item os critérios de medi¢cdo e de pagamento deverdo ser
pormenorizados, a fim de que reste claro como devera ser feito o
acompanhamento da execu¢ao contratual e o consequente pagamento
a contratada.

No caso de contratacao por resultados, devem ser especificados os
Acordos de Niveis de Servicos (ANS) ou os Instrumentos de Medi¢ao de
Resultados (IMR).

VIIl. SELECAO DO FORNECEDOR
Aqui deve ser especificada de que forma o contratado sera
escolhido, seja no caso de contratacdo direta, seja no caso de licitacao.
gl Assim, os requisitos a serem preenchidos, tais quais qualificagao
/ técnica, juridica, financeira etc. devem ser claramente estabelecidos, a
/‘ fim de que nao haja posterior questionamento acerca do processo de

/ contratacao. 26
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O modo de disputa, critério de julgamento, modalidade licitatéria
e demais elementos atinentes ao processo de selecdo também devem
ser estabelecidos nesse momento, tendo em vista os demais
elementos abordados no TR.

IX. ESTIMATIVA DO PRECO

Neste topico devem constar a estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdarias de
calculo e dos documentos que |he ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdao dos prec¢os e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado.

Essa é a estimativa completa, realizada com base na ampla pesquisa
de mercado (com a formacdo de cesta de precos e em observancia da
Instru¢cdo Normativa n.° 65/2021), diferenciando-se da pesquisa inicial
de mercado realizada no ETP. E essa pesquisa de precos que vai balizar
a contratacdo por meio de licitagdo ou, ainda, a contratacdo direta.

X. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Considerando a estimativa de precos realizada, deve ser verificada
a adequacdo orcamentaria da contratacao pretendida, com a indicacao
da dota¢ao orcamentaria recursos a serem futuramente utilizados.

Essa previsdo evita a posterior frustracao da contratacao por falta
de verba.

Conecte-se comigo!

C Facebook ( Instagram
S rococers

— E-book: Imersao na Nova

\= )

= de Licitagdes e contratos

BX{ ramosadauane@gmailcom
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