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1. INTRODUCAO

A nova lei de licita¢des, a Lei 14.133/2021, aprovada em 01 de
abril de 2021 inovou ao trazer no art. 194, a revogacao da lei
02 anos apds a sua entrada em vigor. Deste modo as 03 leis
anteriores viraram apenas 01. Vejamos:Conecte-se comigo nas
redes sociais:

LEI 8.666/93
LICITACAO

LEI 14.133/2021

LE| DE LICITACOES
E CONTRATOS

LEI 10.520/02
PREGAO

LEI 12.462/12
RDC

Assim, as Leis Federais 8.666/93 ( lei de licitagdo e contratos)
10.520/2002 (lei do pregdo), 12.462/12 (lei do regime
diferenciado de contratos, aquele utilizado para obras da Copa
e verbas do PAC), se transformaram em uma sé: a Lei Federal
14.133/2021.

Deste modo, a Lei 14.133/2021 abandonou toda uma realidade
de quase 30 (trinta) anos atras, para trazer a inovacao e regra
do eletronico, do planejamento e da segregacdao de
funcoes.

E aqui, importante registrar que o art. 17, 8§
5°, menciona a forma presencial de licitacdo
como excepcional e se ocorrer, deve ser
justificada, gravada em audio e som e
juntada aos autos.



As modalidades também mudaram. A planilha abaixo traz de
forma ilustrada como era e como ficou.

Concorréncia Concorréncia
Tomada de Precos Pregédo
Convite Concurso
Leildo Dialogo Competitivo
Pregao Leilao
RDC
DEFINIGCAO SE DAVA PELO | DEFINIGAO SE DA PELO
VALOR OBJETO

A nova lei veio com uma disposicao textual bem clara ao leitor,
como ilustrado abaixo:

. Art 1°ao 10
Titulo I- A N S N
. - _— IAmbito de aplicacdo, principios , defini¢des
Disposi¢oes Preliminares
e agentes
Art. 11 ao 88
Titulo Il- Fase preparatéria, critérios de julgamento,
Das licitagdes modalidade, fase externa, contrata¢des
diretas, procedimentos auxiliares
Art. 89 a 154
Titulo Il Formalizacdo, garantias, alocacdo de riscos,
Dos contratos administrativos duracdo dos contratos, execugdo,

garantias, alteragdes, extin¢do etc

Art. 155 a 173

Titulo IV- InfracBes e san¢des administrativas,

Das irregularidades impugnacdes, pedidos de esclarecimentos
e recursos, controle

Art. 174 a 194

PNCP, crimes, disposi¢des transitérias e
finais

Titulo V-
Das disposi¢oes gerais

Ousaria ainda dizer que enquanto a Lei
8.666/93 foi criada com foco no
combate a corrupcdo, a Lei 14.133/21,
foi criada com foco em governanca,
profissionalizacdo dos agentes e ainda
foco nos resultados.



2. PRINCIPIOS

E as mudancas ndo param por ai, a nova lei trouxe no seu art.
5°, alguns PRINCIPIOS, sdo eles: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacao de funcbes, motivacao,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Desses, alguns ja sdo velhos conhecidos, outros vieram com a
inovacdo da lei. Os que merecem uma atencdo especial dada a
mensagem da lei sdo: planejamento e segregacdo de
funcoes.

O planejamento aparece em varios momentos da lei, como no
art. 12, VI, onde estampa o PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO, outra novidade da lei, a qual determina que o
Ente deve elaborar um planejamento das suas contratacdes,
com o objetivo de racionalizar as contratacdes do érgdos e
garantir o alinhamento com seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das pecas orcamentarias.

Deste modo, as instru¢des normativas e decretos dos Orgdos
serdo 0S meios para normatizardo e regulamentardo como
tudo ocorrera na realidade de cada Ente.




O regulamento da Unidao foi através do Decreto Federal
10.947/22 de 25 de janeiro de 2022. Esse Decreto esta bem
completo, traz no art. 2° as defini¢des, conceitos, no art. 6° traz
0 prazo que deve ser publicado, qual seja, até 1? quinzena de
maio ( pois servird de embasamento da lei or¢camentaria do
exercicio seguinte), enfim, para o Orgdo que deixou para
elaborar a regulamentacdo as vésperas do encerramento da
Lei 8.666/93, a sugestdo € de fato seguir a regulamentacdo do
federal, pois ele estd bem auto-explicativo.

Assim, para a elabora¢do do PAC, tenho que prever tudo, as
contratacdes, licita¢Bes, dispensas, convénios, acordos, tudo.

Claro que pode haver algo a mais, e ai tera que justificar os
fatos supervenientes, esclarecendo essa situa¢ao. Lembrando
que as leis orcamentarias sempre chegam no fim do ano, e
esse plano sera anterior, justamente para subsidiar a LOA.
Embasara as leis orcamentarias.

Lembrando que o plano ndao deve servir para engessar o
Municipio, pois ele podera ser alterado, desde que justificado.

Alguns itens ndo precisam constar no plano anual, conforme o
art. 7° do Decreto Federal, sendo alguns exemplos,
informagbes sigilosas, compras até R$ 10.000,00, as
inexigibilidades etc.

O Plano Anual servird de etapa na elaboracdo do estudo
técnico preliminar. Nele, devera conter descricao suscinta do
objeto, justificativa da contratacao que servira como base para
o termo de referéncia e estudo técnico preliminar posterior.
Contera ainda, preco de referéncia, que normalmente é feito
com base no ano anterior, expectativa de quantidade etc.




Como ja dito, o plano ndo é estatico, existe possibilidade de
reedicdo, e se for alterado, o art. 16 do Decreto traz que ele
deve ser reeditado no portal. Quando a alterac¢ao for de cunho
de valor, tal alteracdo ndo precisa ser feita no plano em si,
quando fizer o Termo de Referéncia menciona tal alteracao de
valor. Ja as alteracBes de quantidades e de itens devem ser
alteradas no plano no portal nacional de contratagdes.

Um plano anual é feito num ano para ser executado no outro.
O que em caso de Camara, o Gestor ficara obrigado a fazé-lo e
em ndo executando, devera justificar, porque se pensa num
Ente Publico como um todo.

Assim, nota -se que a Lei 14.133/21 tem um viés voltado para
preparacao dos procedimentos licitatérios, para a governanca
em um sentido amplo. E um dos instrumentos trazidos pela
referida Lei é o Plano de Contratacdes Anual - PCA.

O Plano de Contratacdes nada mais é que um instrumento de
gestdo que detalha as futuras contratacdes que se pretende
realizar ou prorrogar no ano subsequente, visando evitar o
fracionamento.

Cada secretaria elabora seu plano, e a Administracao define
uma pessoa que ficara responsavel pela consolidacdo e envio
do plano anual para o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas.

E mais uma ferramenta para auxiliar no gerenciamento da
coisa publica, como o proprio Acérddao de n° 1524/2019,
Plenario TCU que estabelece: o Plano de Contrata¢cdes Anual
auxilia na identificacdo da fragmentacéo das
contratagcbes/compras, além de possibilitar uma maior
transparéncia do gasto, dando maior publicidade as futuras
contratagdes publicas.




Assim, como sugestdao para a implantacdo do Plano de
Contratagdo Anual, indico se siga as seguinte etapas:

ETAPA 01 - Normatizacao;
Criacdo de um ato normativo que regulamente todas as
diretrizes e funcBes dentro de cada 6rgao, como também a
criacdo de um plano de comum entre os 6rgaos envolvidos;

ETAPA 02 - Etapa de planejamento e de levantamento de
demandas;

Anadlise das necessidades, definicdo de prioridades, ajuste
quanto ao or¢camento do 6rgdo. Importante ressaltar que, deve
haver também um plano de contingéncia para possiveis ajustes
durante a execucdo do PCA;

Publicidade do Plano;

ETAPA 03 - Execuc¢ao do PCA;

Avaliacdo de necessidades das demandas: se o0 objeto
permanece, se 0 objeto deve ser substituido ou se deve ser
retirado;

Controle dos prazos de procedimentos em todos os 6rgaos no
intuito de resguardar a data desejada de contratacdo e assim
ter uma maior eficiéncia;

ETAPA 04 - Controle do PCA Plano de Contratacdo Anual;
Monitoramento do calendario - compras (demandas em atraso,
cobrancas, consultas e orientac¢des).

Fase de relatérios com os indicadores em porcentagem,
principalmente em economicidade e de demandas
executadas;Avaliacdo dos resultados.




Outro principio que merece uma atencao especial é o da
segregacao de fungoes.

A segregacao veio bem forte no texto da lei, pois entende-se que
guanto mais pessoas No processo, menor o risco de corrupgao.
Deste modo, as etapas do processo foram bem fatiadas,
fazendo com que mais pessoas contribuam nas fases de uma
contratacao.

Além de descrito no art. 5°, quando a lei tratou dos agentes
publicos no Capitulo IV, trouxe também no art. 7°, Paragrafo 1° a
segregacao de fungdes.

Assim, a segregacdo é a separacao das funcdes de autorizacao,
aprovacao, execucao, controle e contabilizacdo, visando sempre
evitar conflitos de interesses, e por isso € necessario repartir
funcbes entre os servidores para que ndo exercam atividades
incompativeis, como: executar e fiscalizar a mesma atividade.
(Ac. 50/2019 e Ac. 863/20-TCU).

Vale sempre a famosa regra para entender melhor a segregacao
de fungdes:

Quem cria regras do jogo : NAO PODE JOGAR

Quem joga: NAO PODE CRIAR REGRAS DO JOGO

Quem julga: NAO PODE CRIAR AS REGRAS DO JOGO E NEM
JOGAR

Por isso, a importancia de normatizar e em encontrar na
Administracdo quem vai fazer o que. Como por exemplo:

e QUEM VAI ELABORAR O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
ETP- SECRETARIA REQUISITANTE

* QUEM VAl ELABORAR O TERMO DE REFERENCIA- TR-
LICITACAO? SECRETARIA REQUISITANTE?




QUEM VAI JULGAR - AGENTE, PREGOEIRO, COMISSAO
QUEM VAI EMPENHAR - CONTABILIDADE

QUEM VAI HOMOLOGAR - AUTORIDADE MAXIMA

QUEM VAI FISCALIZAR - GESTOR DA PASTA REQUISITANTE?
TER UM CENTRAL DE GESTAO DE CONTRATOS?

Claro que toda essa dinamica depende da realidade de cada
Ente, por isso a Lei n14.1333/21 deixou varios pontos a ser
definido em regulamento préprio.

Outra novidade que vai movimentar muito a Administracdo, sao
0S agentes, ou seja, quem serao as pessoas que atuarao no
processo em si, seja o de licitacdo seja o de contratacgdo direta.

E serdo eles:

- Agente de contratacao: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracao Publica, para tomar
decisGes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

- Pregoeiro. Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela conducdao do certame sera designado
pregoeiro.

- Leiloeiro: Pessoa que conduzira o leildo.

- Comissao de contratagcao: conjunto de agentes publicos
indicados pela Administracdo, em carater permanente ou
especial, com a fun¢ao de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitacdes e aos procedimentos auxiliares;




Agente de contrata¢do ou comissdo

Concorréncia -
de contratagdo

Pregdo Pregoeiro
Concurso Agente de contratagdo
Didlogo competitivo Comissdo de contratagao

3. PROCESSO LICITATORIO

Com a Lei 14.133/2021, o processo licitatorio tem alguns
objetivos que sdo: assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, com a
justa competicdo; evitar contratagdes com sobrepreco,
inexequivel e superfaturado e incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento sustentavel.

Visando uma padronizacdo de procedimento, a lei trouxe no
art. 17, as fases do processo:

|- preparatéria

ll- divulgacdo de edital de licitagcdo

lll- apresentacdo de propostas ou lance
IV- julgamento

V- habilitacao

VI- recursal

VII- homologacao




I- PREPARATORIA

A fase preparatoéria, se inicia com a elaboracdo do estudo
técnico preliminar, o ETP, que é a exposicdao de motivos, € o
explicar o porqué das quantidades, justificar e mostrar a
importancia do objeto, € o momento da definicdo do objeto.

Estudo técnico preliminar

O art. 6° XX, da Lei 14.133/21, traz o conceito de estudo
técnico preliminar, deixando claro que é o primeiro passo do
procedimento. Ele dara base ao seu termo de referéncia,
quando servico e compra e base do seu projeto basico e
executivo, quando for obra.

E uma pesquisa, que tem como foco, o objeto, a
demonstracdo de quantidade, a custo e principalmente, a
demonstracdo da qualidade que estou pedindo. E a peca mais
dificil e mais importante do processo, pois detalha todo o
objeto e ao mesmo tempo ndo pode direcionar.

O art. 18, Paragrafo 1° explica que o estudo técnico é uma
peca inaugural. Na qual terd que evidenciar o problema que
serd resolvido, a solu¢do e explicara a viabilidade técnica e
econdmica da solu¢do que vocé escolheu.

Contera os seguintes detalhes, sendo o de amarelo
obrigatdrio, conforme menciona o Paragrafo 2°.

| - descricdo da necessidade da contrata¢do, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

(Ex: Preciso de um contrato de limpeza, trago aqui a justificativa, os
metros quadrados para limpar, as condicées de trabalho, etc)




Il - demonstracdao da previsdo da contratacdo no plano de
contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

( E que quero, o que preciso. Ex: cadeira que tenha rodinha,
ergonometria, etc. requisitos necessarios para atender minha
compra)

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

(E necessdrio para os registros de precos e contratacbes também.
Ex: Acabou aquilo de vocé comprar 10 mil e pegar s6 mil. Assinar
ata nos ultimos dias de vencimento poderd acontecer, mas so do
remanescente. )

Aqui deve se analisar a média comprada no ano anterior, pois s@o
bens que vocé adquire com alguma frequéncia.

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugdo a contratar;

(Isso é mais para servicos especificos, néo é para servico do dia a
dia).

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdarias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;




(Especificar todo detalhamento do servico, as exigéncias que serdo
feitas para o contratado, estimativa de quantitativa, o local. Aqui
serd mencionado como a pesquisa de precos serd feita, ex: nos
moldes do art. 5° da IN65, o mapa de precos)

VIl - descricdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestao contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

(Quando for obra o estudo técnico preliminar indica a necessidade
de projeto bdsico e executivo)




Termo de referéncia

Concluido o estudo técnico preliminar, ja feita a pesquisa
de preco preliminar, ja definido se o orcamento é ou ndo
sigiloso, encaminha-se a um outro setor para a elabora¢ao do
termo de referéncia, ou se realiza pela prépria secretaria,
conforme sera definido no regulamento de cada Ente.

O art. 6° XXIII da Lei, traz os parametros e elementos que
devem conter no termo de referéncia, como veremos a seguir:

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos.

Esses pintados de amarelo, basicamente ja foram construidos
no estudo técnico preliminar.

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

¢) descri¢dao da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;




f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
(Mencionar como serd o critério de pagamento, datas.)

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
(Dizer aqui se sera o menor preco, melhor técnica.. etc)

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

(Esta parte pode ser sigilosa, e se néo ficar, estard disponivel aqui.)

j) adequacao orcamentaria;

Lembrando, o termo de referéncia podera ser elaborado
pelo setor demandante ou pelo setor de compras /licitagao.

Esses sao requisitos minimos, pode ainda ser inserido aqui, as
sancbes em caso de inadimpléncia do fornecedor, mapa de
risco e outros itens importantes para o edital.

F nesse momento que se menciona sobre a subcontratacéo, e
se ndo quiser, deve mencionar a vedacdo, garantias,
reequilibrios, pagamentos, ordem das sanc@es, vistoria, onde
sera prestado o servico ou entregue o objeto.

A parte boa do érgdao demandante fazer o termo de referéncia
é que depois, na execugado contratual nao podera reclamar, pois
qualquer multa ou necessidade deverdao ser mencionados aqui,
pois tudo compora o edital e o contrato.




No caso de didlogo competitivo, na primeira fase ndao tem
termo de referéncia, os detalhes ficam somente no estudo
técnico preliminar. Antes de partir para fase de competicdo é
que tera o termo de referéncia.

O que basicamente diferencia o ETP do TR é que no estudo
técnico preliminar, toda informac¢do é basicamente voltada ao
objeto em si e no termo de referéncia, sao dados, informacdes
relativas a licitacdo, € uma referéncia as formalidades da
licitacdo.

Feito o ETP e do TR, deveremos saber se existe dotacdo
orcamentaria para tanto, e falando nisso, vamos lembrar que a
forma de realizar orcamento também mudou.

O art. 23 da Lei traz nos seus incisos os parametros para
obtenc¢do do preco, que sao:

I- painel de consulta, bancos de precos disponivel no PNCP;

II- contrata¢des similares feitas pela Administracdo no ultimo
01 ano;

Il - midia especializada;

IV- pesquisa com no minimo 03 fornecedores;

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais;

Deste modo, veja que o inciso IV que era a regra na Lei
8.666/93, se for fazé-lo, tera que justificar, o porque nao
consultou o painel de preco ou as contrata¢Bes similares na
regiao.

No mais, o orcamento pode ser sigiloso, conforme determina o
art. 24 da Lei, salvo para os 6rgaos de controle.




A lei traz a VEDACAO na participacdo da licitacdo, que s3o:

1- autor do projeto basico e do anteprojeto e do projeto
executivo = esse ja tinha na lei antiga. Mas, ele pode ser
contratado para acompanhar a obra;

2- pessoa fisica ou juridica impedida de licitar;

3- aquele que tenha vinculo de modo geral com os licitantes (o0s
parentes);

4- empresas controladoras, controladas ou coligadas nos
termos da Lei 6.404/76, concorrendo entre si;

5- pessoa fisica ou juridica, que nos 05 anos anteriores a
divulgacdo do edital, tenham sido condenadas judicialmente
por trabalho infantil ou escravo = Essa é uma NOVIDADE DA LEI.
E Isso ndo é aquela declaracdo que ndo empregava menor. Aqui
é diferente.

A lei prevé participacao de consorcio, mesmo que nao estejam
formados, podem ser com compromisso de consorcio.
Lembrando que, uma empresa nao podera concorrer sozinha e
com consorcio, isso para que ela ndo concorra consigo mesma.
Na situacao de consércio a habitagao financeira é de 10 a 30% a
mais, para exigir .

A consulta publica pode ser feita e a divulgacao desse edital
de consulta ficara disponivel por 08 dias antes de ocorrer a
consulta.

A Matriz de Alocagao de Risco também é uma possibilidade,
sendo obrigatdria nas contrata¢des: integrada, semi - integrada
e de grande vulto.




Assim, para finalizar a fase preparatéria, encaminha-se o
processo ao parecer juridico. Este ndo é vinculante, e em caso
de dolo e erro grosseiro o parecerista tem responsabilidade.

A assessoria juridica fara o controle prévio de todas as
contratagBes, inclusive as contrata¢des diretas. A lei, no art. 53,
8 5° dispensa o parecer para as pequenas contratacdes, que
deveré4 ser regulamentado pelo Orgio.

II- DIVULGAGAO DE EDITAL DE LICITACAO

Feito tudo isso, e conforme o art. 54, passamos para divulgacao
de edital que devera ser feito em sitio eletronico oficial, no
Portal Nacional ContratacGes Publica, o PNCP, no Diario Oficial
e no jornal de grande circulacao.

A lei prevé possibilidade e minuta padrdo. AGU ja tem.

O contrato pode estabelecer como responsabilidade do
contratado, a licenca ambiental e promover a desapropriagao.

Exemplo: A empresa podera ficar responsavel por organizar
alguma licenca ambiental ou mesmo promover a
desapropriagdo. A desapropriacdo tem duas fases: a
declaratéria e a executdria. A declaratéria, somente o Poder
Publico pode fazer. Ja a fase executiva, é pagar, fazer muro etc.
Nessa fase, um particular pode fazer.

A lei permite que o edital preveja, desde que ja composto no
regulamento, a exigéncia de percentual de empregados que
sejam regressos do sistema prisional ou vitimas de violéncia
doméstica.




Entdo, marca -se data de abertura do edital. Qualquer cidadao
pode impugnar até 03 dias Uteis antes da data marcada. E aqui,
se houver algum vicio sanavel, podera haver a republicacao e
recontagem de prazo. Se o vicio for insanavel, o processo
devera ser anulado.

A ideia € que, estando tudo no portal nacional, a fiscalizacao
sera maior, tanto por municipes quanto pelas empresas. Note
que a nova lei trouxe no art. 169 e 170 artigos sobre a
fiscalizacao.

I1l- APRESENTACAO DE PROPOSTAS OU LANCE

O edital deve prever se o modo de disputa, se aberto ou
fechado.

Aberto= Nao pode ser utilizado para licitacao técnica e preco. E
se a diferenca menor que 5%- pode reiniciar a fase de lance.

Fechado = Ndo pode para licitagdo Menor Preco ou Maior
desconto.
E para as do tipo técnica e preco.

O Ente pode exigir na apresentacdo da proposta uma garantia,
gue ndo é a contratual, é garantia da proposta, de até 1% do
valor da proposta, serve para salvaguardar os Municipios, que
muitas vezes faz uma licitacdo, uma determinada empresa
ganha poucos itens e a mesma nao entrega, fazendo com que o
Ente fique sem o produto.

A grande vantagem da Administracdo aqui, ndo é a
porcentagem, que é pequena, mas sim ter a seguranc¢a da
entrega do produto, porque se a empresa ndo fornecer o
produto, a Administracdo podera acionar a seguradora, o que
ndo € bacana para a empresa.




IV- JULGAMENTO

Passada a fase de lance, abre-se para o julgamento, que deve
ser objetivo, nos ditames do art. 59, que sdo critérios objetivos.

No momento em que o edital é lancado, eu ja sei o que fazer
para ganhar a licitagdo, pois sdo critérios objetivos.

E possivel prever preferéncias? Sim, quando se tratar de:

a) Bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras;

b) bens reciclados, reciclaveis e biodegradaveis, até 10%,
conforme descrito em regulamento proprio.

¢) novas tecnologias do pais, 20%.

Feito isso, pode a Administracdo NEGOCIAR os precos. Isso
porque, se for orcamento aberto, posso obter talvez preco
melhor, e em sendo o0 or¢camento sigiloso, a empresa ndo sabe
qual € o orcamento da Administracao, entdo, se estiver acima,
posso chamar a vencedora para no minimo, chegar no meu
valor maximo, se ela nao fizer, chamo o segundo.

V- HABILITACAO

O art. 62 traz todas regras de habilitacdo. Tenho que exigir
somente o contido nele, pedir a mais é direcionamento, e isso
ndo € permitido.

O ponto dificil é estabelecer um bom detalhamento que
garanta qualidade na execucdo, sem o direcionamento.




A fase de habilitacdo é dividida em:

Juridica= registro, CNPJ, ndo posso exigir alvara de
funcionamento, até porque, estamos em 2023, e no atual
momento que vivemos, a empresa pode existir na nuvem, no
metaverso, se ela quiser.

Técnica= ndo posso pedir nem mais, nem menos, tem que
ser compativel ao objeto, posso exigir pessoal técnico
qualificado, posso pedir que ja tenha feito em outro lugar, até
porque a Administracdao ndo precisa ser cobaia de ninguém.

Econdmico financeiro= certiddao de faléncia, lembrando
gue concordata ndo posso exigir.
Fiscal/social/trabalhista= declaragdo de que ndo explora
trabalho infantil, certiddo trabalhista e certiddo da fazenda
publica social.

Lembrando que na Lei Federal 123/06, a habilitagdo fiscal e
trabalhista ndo é necessaria nessa fase para ME e EPP. E se
estiver com débitos, junta certiddo positiva e tera prazo de 5
dias para se regularizar. Isso ndo é novidade, mas o art. 4° da
Lei 14.133 determina que os beneficios da ME e EPP devam ser
mantidos nos moldes da Lei 123/06.

VI- RECURSAL

O prazo para recurso é de 03 dias uteis, ap06s a lavracdo da ata,
mas precisa manifestar interesse imediatamente.

Encaminha-se para autoridade que decidiu (agente de
contratacao) e depois vai para autoridade superior que julga e
parte para o encerramento.




VIl- ENCERRAMENTO - HOMOLOGAGCAO

Feita pela Autoridade superior, que tera a seguinte
possibilidade.

1- Autoridade encontrou vicio sanavel? Devolve e sana
2- Vicio é insanavel? Anula o processo.

Ainda, é possivel revogar, com base em fato superveniente, ou
seja, ndo ha mais interesse na continuidade.

A homologa¢do e adjudicacdo serdao feitas num Unico ato,
PREGOEIRO ndo adjudica mais nada, agora ¢ a AUTORIDADE
COMPETENTE.

4. MODALIDADES LICITATORIAS

O art. 55 da Lei traz os intervalos minimos a serem respeitados
entre a publicacdo e a abertura do certame.

08 dias Uteis - licitagdo tipo menor prego ou
Aquisicdo de bens maior desconto
15 dias Uteis - outros casos

10 dias Uteis - licitacdo tipo menor prego ou
maior desconto para obras e servicos
comuns
25 dias Uteis - licitagdo tipo menor preco ou
maior desconto para obras e servicos

Servicos e obras especiais.
60 dias Uteis - contratos sob regime de
contratagdo integrada
35 dias Uteis - contratos sob regime de
contratacdo semi-integrada e outras
hipéteses ndo abrangidas anteriormente.




15 dias Uteis - quando se tratar de maior

Alienac¢do de bens
lance

35 dias Uteis - nos casos de licitagBes do
ContratagOes especiais tipo melhor técnica ou conteudo artistico ou
técnica e prego

O art. 55 da Lei traz os intervalos minimos a serem respeitados
entre a publicacdo e a abertura do certame.

A diferenca da lei anterior é que os prazos eram contados em
dias corridos, agora em dias Uteis, ou seja, 0s prazos se
alongaram.

O processo novo ganha agilidade nuns pontos, mas no quesito
prazo ficou mais moroso.

As modalidades na lei antiga eram: Concorréncia,
procedimento amplo e demorado, seguia linha tradicional de
habitar e depois ver o preco. Tomada de Precos para
cadastrados e Convite para convidados, ambos procedimentos
mais simples. Concurso para aquisicao de trabalho técnico,
artistico e cientifico. Leildo para alienacdao de bens. Pregdo
para aquisicdo de bens e servicos comuns, procedimento mais
célere e com inversao de fases e RDC no inicio criado para
obras da copa, para contrata¢des especificas. Usado também
para obras do PAC, SUS,ENSINO.

Hoje, com a nova lei, elas foram substituidas pelas
modalidades: Concorréncia, utilizadas para obras, bens e
servicos especiais. Pregao, utilizada para bens e servicos
comuns. para aquisicdo de trabalho técnico, artistico e
cientifico. Leildao para alienacdo de bens. Dialogo Competitivo
modalidade inserida na nova legislacdo, € um procedimento
diferente.




A escolha ndo é mais com base em valor e sim pelo objeto.

Vejamos:
CONCORRENCIA

Sera utilizada para bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia. Obrigatéria
também para concessdao de servico publico, onde a
Administra¢do contrata o servico e é remunerada pelo usuario
do servico, exemplo: transporte publico e PPP, parcerias
publicos privada, sendo concessdo patrocinada e concessao
administrativa.

Para concessdo de servico publico e PPP admite-se
concorréncia ou dialogo competitivo.

CONCURSO

Quando a Administracao for adquirir um trabalho técnico,
artistico ou cientifico, exemplo um projeto arquitetdnico, o
pagamento é um prémio.

LEILAO

Sera utilizado para vender bens publicos. Sdo caracteristicas,
impenhorabilidade, imprescritibilidade ( ndo pode ter
usucapido) e inalienabilidade, desde que respeitadas condi¢bes
definidas na lei.

As condic¢des para alienar bem publico sao:
- desafetacdo, ou seja, que tem destinagdo publica, bens

dominicais, sdo os que ndo tem destinacdo publica, entao
podem ser alienados;




- declaracao da administracdo de interesse publico;
- avaliagdo prévia do bem e procedimento licitatorio e
- leildo.

Quando bens imdveis, a regra era concorréncia, hoje, a nova
lei prevé o leildo para bens moéveis e imoveis.

PREGAO

Para grande parte da doutrina, ele nasce inconstitucional, pois
em 1993 a Lei 8.666/93 vedava novas modalidades de licitacdo,
bem como a combinacdo delas.

Além desses requisitos, para bens iméveis, precisa também de
autorizacao legislativa, salvo se adquiridos em dacdao em
pagamento ou decisao judicial. Aqui o agente de contratacao é
o leiloeiro. Vence quem ofertar o maior lance.

E isso se repetiu na nova lei no art. 28, Paragrafo 2°. Porém, no
correr da Lei 8.666, vieram outras duas leis: Lei 9472 e 9478,
que traziam o pregdo e a consulta como modalidade.

No entanto, o pregdo caiu no gosto, por ser mais célere e
menos burocratico. Apds isso, a MP de 2000 trouxe o pregao
para leis especificas e somente para Unido. Apds isso, veio a Lei
10.520/02, trazendo o pregdo como uma modalidade geral,
aplicavel a todas as entidades.

O pregdo é utilizado para bens comuns, usual de mercado. E o
que seria a expressao de mercado. Isso quer dizer que, quando
eu falo a palavra caneta, por exemplo, 0 mercado ja entende o
gue eu quero.

O responsavel pelo pregdo é o pregoeiro, que podera ter uma
equipe de apoio. Na nova lei, a expressao permanece.




DIALOGO COMPETITIVO

Modalidade nova, surge inovando o préprio conceito, pois o
contratado privado vira parceiro da Administracdo, onde o
Estado dialoga para contratar, para resolver controvérsias. Eu,
Poder Publico digo meu problema e o particular diz a solugao,
que seria a primeira etapa. Numa segunda etapa, escolhida a
solucdo, ela abre para preco. E o trazer o particular, com as
suas tecnologias para a Administracao.

5. CONTRATACAO DIRETA

O Art. 72, traz todo o PROCEDIMENTO a ser seguido para as
contratacBes diretas de inexigibilidade e dispensa de licitagao.

Aqui, também tem estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, ante projeto, pesquisa de preco. O parecer juridico
aparece como instrucao processual na dispensa, mas com a
ressalva do “se for o caso”. Aqui, a sugestao é que por
regulamentacdo cada Municipio tenha um limite, para que nao
encaminhe todo e qualquer processo ao Juridico.

Também devera acompanhar a contratacdo direta, a
demonstracdo de compatibilidade orcamentaria, habilitacao e
qualificacgdo minima necessaria, a motivacdo da escolha do
contratado, a justificativa de preco e por fim, a autoriza¢dao da
autoridade competente.

As dispensas devem preferencialmente ocorrer na via
eletrénica, os pequenos municipios podem fazer de forma
fisica, até 2026.




Os Municipios maiores, quando se valerem da forma
presencial, devem justificar e realizar a gravacdao de video e
som, anexando aos autos.

A IN 65-21 da Unido disp8e sobre pesquisa de preco, a busca é
feita por meio de painel de preco ou banco de precos ou por
meio de contratos firmados pelo poder publico nos Ultimos 12
meses. A pesquisa de preco com 03 empresas que era a regra,
se for feita na nova lei, tem que ser justificada.

Cada Ente esta regulamentando como procedera com a
pesquisa de preco, sendo bem vindo seguir o da Unidao que da
ao servidor uma seguranca juridica de padronizacao, até
porque para as transferéncias voluntarias deverdo ser seguidos
os ditames federais.

Além do mais, como todas as licitagdes serao publicadas no
portal, vocé podera procurar de forma rapida. A pesquisa por
site da internet e pesquisa por nota fiscal eletrénica é residual,
caso ndo consiga por meio de bancos.

Lembrando que, a regra é licitar, a contratacdo sem
procedimento é excepcional.

5.1- DISPENSA DE LICITACAO

Além da dispensa por valor contida no art. 75, | e ll, que sao os
mais conhecidos, pois dependem do valor estimado da
licitacdo, a velha e boa “a compra direta”, existem outras formas
de dispensar a licitagcdo, alguns exemplos:

1- Agéncia executiva e consorcios publicos valores de dispensa
sdo duplicados. Obras 200 mil e bens e servi¢cos 100 mil.




2- Situacdo de urgéncia: contrato ndao pode ultrapassar 1 ano. A
lei antiga era 180 dias. Vedada a prorrogacdo.

3- Licitacdo deserta e fracassada
Deserta: ndo vem ninguém
Fracassada: proposta nao é valida

Deve se abrir um processo para justificar a auséncia de licitagdo
e a escolha do fornecedor, esclarecer por exemplo, fiz pesquisa
de mercado e ele é o menor, justificar que esta dentro do limite
permitido.

Deste modo, nos arts. 72 a 76 vocé encontrara as situacdes em
qgue a Administracdo podera contratar sem licitar.

No mais, quando do procedimento dos incisos | e ll, as famosas
contratacbes diretas dos Orgdos, por conta do valor, o
procedimento a ser seguido do art. 72, sendo:

1°) ETP= Art. 18, §1°

2°) PESQUISA DE PRECO= ART. 23

3°) TR= Art. 6°, XXIII

4°) DECLARACAO ORCAMENTARIA

5°) ELABORACAO DO AVISO DE DISPENSA

6°) PARECER DO JURIDICO

7°) DIVULGACAO PNCP- LANCES- INTERVALO 3 DIAS-SEMPRE
MENOR PRECO OU MAIOR DESCONTO siTIO
ELETRONICO (ART. 75, §3°)

e 8°) HABILITACAO DO VENCEDOR

NAO HA FASE DE RECURSO, MAS PODE HAVER PEDIDO DE
RECONSIDERACAO




5.2- INEXIGIBILIDADE

Definida no art. 74 da Lei, continuou trazendo o carater de
exclusividade que na lei antiga ja tinha e a novidade ficou por
conta da caracterizacdo de empresario exclusivo, que tanto
dava problema nas contratacdes.

A 14.133/2021, definiu que a exclusividade podera ser somente
de reconhecimento no Estado e ndo somente nivel nacional.

Outra inovacdo e essa a maior, foi trazer da dispensa e alocar
na inexigibilidade a locacao, que a bem da verdade sempre foi,
pois quando quero locar um imoével, é aquele, ndo me serve
outro.

Assim, as contratac¢des diretas ficaram assim:

Art. 75e 76 Art. 74 -

E vidvel competir, mas a lei dispensa Sempre que for invidvel a competicadO

Lei traz rol exemplificativo:
1-bem singular e fornecedor exclusivo

Lei traz um rol taxativo: 2- artistas consagrados pela midia
1- em razdo do valor : 100 mil obras e 50 mil[  3- técnicos especializados, vedado para
bens e servicos divulgacdo e publicidade

4- credenciamento
5- aquisicdo-locagdo imovel

Para uma licitacdo ser feita, tem que haver os pressupostos:

logico (pluraridade de fornecedor e de bens);

fatico (generalidade da contratacdo, se o objeto for geral
consigo licitar, se for especifico, ndo consigo -ex: memorial
em homenagem ao Niemayer, ndo adianta ser outro
arquiteto, teria que ser especifico ao Niemayer, e




e juridico (é o interesse publico na contratacao ).
A auséncia de qualquer um deles, faz com que a licitacdo seja
inviavel.

6. PROCEDIMENTOS AUXILIARES

A Lei no art. 78 define quais sdao os procedimentos auxiliares.
Que sao:

I- CREDENCIAMENTO

O Art. 79 prevé o credenciamento para:
1- as contratacdes paralelas e ndo excludentes.;
Ex: credenciamento de leiloeiros.

2- para compras em selecdo a critério de terceiros.
EX: instituicdo financeira para recolhimento de tributos, faco de
varias e o contribuinte escolhe.

3- compras em mercados fluidos.
Ex: compra de passagem aérea, no qual ha oscilacdo recorrente
do valor.

1I- PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Contido no art. 81, prevé a possibilidade no chamamento
publico, que deve ser definido por meio do regulamento.

E a apresentacdo de projetos de solucdo, que contribuam com
a sociedade. Ex: uma mudanca de trafego tal e entdo depois,
licita esse projeto.




O chamamento é para a solu¢do e nao contratagao. A pessoa
que apresentou o projeto acatado ndo obriga a Administracao a
licitar (pode licitar ou ndo, ou ainda guardar o projeto ) e ele
ndo tem preferéncia na licitacdo. A apresentacao desse projeto
ndo impede de participar normal da licitacdo.

A lei veda que haja remunerac¢do pelo projeto, e se assim fosse
teria que fazé-lo por meio de concurso. A empresa que ganhou
a licitacdo remunerara quem apresentou o projeto de solucdo.

A Administracdo ndo pode remunerar, sé pode remunerar a
empresa que venceu a licitagdo. Pode haver a restricao
somente para as startups.

I1l- REGISTRO CADASTRAL

O art. 87 traz essa possibilidade de cadastro para participarem
desses procedimentos licitatorios.

A empresa vai ao 6rgao e leva toda documentac¢do, que
receberd e arquivara.

Esse cadastro deve ser feito na nova lei no novo portal, sendo
um cadastro unificado. Ela faz um unico cadastro no PNCP e
valera para todos. Esse cadastro valera por um ano, e esse
comprovante de cadastro substitui os documentos que
deveriam ser apresentados na licitagao.

Se quiser fazer licitacdo somente para os cadastrados, devera
haver um regulamento préprio.




IV- PRE-QUALIFICACAO

Previsto no art. 80, também tem durag¢do por um ano. Pode ser
para selecionar licitantes ou produtos. A diferenca entre
registro cadastral e pré-qualificacdo é o julgamento, pois no
registro cadastral, vocé leva os documentos solicitados, ja na
pré-qualificacdo, ha um julgamento, vocé leva os documentos e
a entidade julga se vocé estd ou ndo qualificado. E uma
habilitacdo fora do processo.

Posso também selecionar bens, que atendam as minhas
necessidades técnicas. Essa pré -qualificagdo deve permanecer
aberta para que as empresas se qualifiquem.

V- REGISTRO DE PRECOS

A Administracdo as vezes licita para contratar, as vezes licita
para deixar o preco registrado para uma eventual contratacdo.

Assim menciona o art. 83 da Lei, trazendo a nado
obrigatoriedade da Administracao em contratar.

Pode ser de bens, servicos e obras. Para utilizagdo de obras,
tem que ser projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional. E utilizado para pequenas obras, aquelas
permanentes, conforme os ditames no art. 85 da Lei.

Exemplo, preciso comprar 20 carros, mas ndao tenho dinheiro
para nenhum. Ai, no decorrer, a Administracdo Vvé que
economizou e vai sobrar para comprar mais 01 carro. Mas
tenho 4 dias para fechar o orcamento.




O processo foi iniciado na Procuradoria da Fazenda Nacional
para fins de registro. Feito o registro de precos, eu lavro uma
ata, que pode ser prorrogada por igual periodo, pelo art. 84 da
Lei e desde que comprovado que continua vantajoso, os valores
podem ser atualizados de acordo com indice contido no
contrato.

Pode passar o ano todo e eu ndo comprar nada, mas sé posso
comprar no limite de 20. Ndo tem minimo, mas tem maximo.

O ideal é que os 6rgaos se juntem com seus quantitativos e
facam um registro so.

Exemplo: Policia Federal precisa de 30 carros, é
participante, Secretaria de seguranca de 20 carros, Secretaria
de patrimdénio de 20 carros, Procuradoria de 20 carros, - é
gerenciador, ela quem fez.

Junta e faz uma licitagdo registrando os de 90 carros. Cada um
pode pedir o quantitativo que pediu, pode ser que nenhum
compre nada, mas tera que ser dentro do periodo de vigéncia
da ata.

Prazo de 08 dias Uteis para os demais érgaos facam intenc¢do de
registro.

Imagine que o INSS precise comprar 08 carros, Ibama 06,
Universidade da Bahia 10, Funasa 3 carros e Municipio de
Salvador 5 carros. Eles sdo ¢6rgdos ndo participantes, mas
querem contratar com a empresa contratada pela
Procuradoria.

Cada um desses Entes, pensou em pedir a Procuradoria ,
aproveitando do registro de preco dele, entdo ele pede
CARONA a Procuradoria.




Esses ndo participantes terdo que pedir adesdo a ata de
registro de preco.

O carona durante muito tempo foi um tabu e a nova lei ja traz
tal previsdo no art. 82 expressamente, e essa adesdo esta
regulamentada nos artigos 86 e 87 da Lei Federal citada.

As regras sao:

1- a entidade ndo participante devera requerer participacdo na
ata;

2- a adesao, devera haver concordancia do 6rgao gerenciador.

Muitas vezes, no edital de registro ja existe a proibicao de
adesdo da ata, ndao havendo tal proibicao, é possivel.

Além disso, a empresa vencedora também tem que concordar
com essa adesdo, pois ela venceu para entregar ao 06rgao
gerenciador e ndo aos nao participantes.

A entidade participante pode adquirir até 50% do adquirido
pelo érgao gerenciador. Assim, como o 0Orgdao gerenciador
pediu 20 carros, cada entidade que aderir a ata sé podera
comprar 10 carros, 50% de 20 carros.

Outra coisa €, a somatéria das adesdes, ndo pode ultrapassar o
dobro do quantitativo licitado, assim nesse caso, o gerenciador
tem 20 carros, as adesfes ndo podem ultrapassar 40 carros.

A vigéncia de ata é diferente de vigéncia de contrato. A ata pode
vencer e o contrato continuar. Imagine que a ata esta no fim,
faltando 01 més para acabar, ai eu assino um contrato . A ata
acabara, mas o contrato ainda continua pelo prazo dele.

Outro fator importante sobre esse tema € que € vedada aos
6rgaos da Entidade Federal a adesdo da ata de érgao estadual,
distrital ou municipal, conforme art. 86, § 8°. Adesdo de ata,
sempre de esfera acima
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7. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contidos a partir do art. 89 da Lei Federal 14.133/2021, os
contratos podem decorrer de:

1- procedimento licitatério;

2- contratacao direta (dispensa ou inexigibilidade)

3- adesdao de uma ata de registro de pre¢o organizada por um
outro Orgio.

Esse item 3 € uma novidade, pois antes estava regulamentada
por Decreto, hoje é regulamentada em Lei.

Contratos administrativos ndo se confundem com contratos da
Administra¢do, pois o segundo é mais amplo, sdo todos os
celebrados pela Administracao Publica, pois a Administracdo
celebra também contratos privados, que ndao sdo considerados
contratos administrativos.

Aqui, os que nos interessa sao os do regime publico, os
contratos administrativos.

E o particular atuando numa situacdo de sujeicdo, o Estado
atua com uma supremacia. S3ao as prerrogativas da
Administracdo, que antes chamavamos de clausulas
exorbitantes.

As caracteristicas dos contratos administrativos sdo:

1- Comutativos: os direitos e obrigacbes de ambas as partes
estao previstas no contrato.

2- Consensual: a entrega da coisa é consequéncia, pois ele
estard perfeito e acabado com o consensual entre as partes.
Quando o particular aceita participar da licitacdo, ele ja esta
ciente e de forma consensual das clausulas contratuais.




3- Oneroso: A lei veda contrato gratuito.

4- Personalissimo: Pois ele é firmado com quem venceu a
licitacdo, a Administracdo ndo pode contratar com quer,
somente com o vencedor do certame. E uma forma de garantir
a impessoalidade. Tanto que a lei cria limites para a
subcontratacdo, que é parcial, ndo posso sub-contratar o objeto
inteiro.

5- De adesao: As partes ndao podem convencionar as partes.
Uma das partes € que diz as clausulas, a outra sé cabe aderir ou
ndo. Alguns doutrinadores chamam de clausula de adesdo
previa, pois no momento do conhecimento do edital, ele ja
conhece a minuta de contrato.

6- Formal: S50 solenes e formais.

O art. 92 traz as clausulas que sdao necessarias a validade desse
contrato. Para que esse contrato seja valido, essas clausulas
devem constar no contrato.

O instrumento de contrato ndo é obrigatério em todos os
casos, conforme art. 95, existem algumas excegdes:

a) Valor: Contratos de dispensa para obras e servicos. O
instrumento de contrato podera ser substituido por carta
contrato, sendo que esse pode ser substituido por nota de
empenho, ordem de servico, autorizacdo de compra, etc.

b) Pronta entrega e pronto pagamento: Aqui mesmo que o
valor ultrapasse a dispensa de valor, poderd haver a
substituicdo do instrumento de contrato.




A lei ndo permite o contrato verbal, todos devem ser escritos,
pode ndo haver o contrato, mas nao podera ser verbal, pois sua
celebracdo podera ser substituida por ordem de empenho,
autorizacdao de compra etc, SALVO, para pequenas compras
(até R$ 10.000,00), desde que com pronta entrega e pronto
pagamento, tudo isso cumulativo, conforme art. 95, § 2° da Lei.

Normalmente € pago por meio de cartdo corporativo, um
suprimento de fundo, é um valor pré-empenhado. Claro que
havera uma prestacdo de contas, ndo € uma compra
desregrada. Na justificativa, havera a explicagdo do motivo da
compra.

Publicacao

A publicagao é condicdo de eficacia ao contrato, que devera
ocorrer no Portal Nacional de Contratacdo Publica, visto art. 94.
A publicacdo do contrato deve ocorrer :

- em 20 (vinte ) dias Uteis= se decorrer de licitacdo;

- em 10 (dez) dias Uteis= se decorrer de dispensa.

Em se tratando de obras publicas, a Administracdo devera
realizar a publicacdo dos valores contratados, 25 dias Uteis da
assinatura do contrato e divulgacdo do valor realmente pago ao
final da obra, em 45 dias Uteis ap6s a conclusao.

Garantias Contratuais

Art. 96 a 101

Para assinatura do contrato, a lei pode exigir a prestacao de
uma garantia, uma cau¢dao mesmo, para garantir que esse
contrato sera executado evitando prejuizo para a
Administragdo.




Quem define o valor é a Administracao Publica, porém no limite
de 5% do valor do contrato.

A lei traz uma excecdo, que os contratos que envolvam alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, a
garantia podera ser de até 10% do valor do contrato.

Se nesse contrato, a Administracdo entregar bens publicos para
o particular ser depositario, a garantia sera de até o limite dos
bens entregues em depdsito.

Assim, na garantia, a Administracdo define o percentual que
sera prestado, enquanto o particular define a forma da
prestacdo dessa garantia, que podera ser:

a) Dinheiro;

b) Titulo da divida publica;
c) Fianca bancaria;

d) Seguro garantia.

Ao final do contrato, duas possibilidades:

Se inadimplente o contratado: o Poder Publico executa a
garantia, se o prejuizo for além, executa o restante, a garantia é
o minimo indenizatorio.

Se ao final do contrato, houve adimplemento contratual, ou
seja, cumpriu tudo, ndo causou prejuizo, a Administracao
devolve a garantia, sendo que se foi em dinheiro, a
Administracao devolve corrigido.

Os artigos 98 e 101, criaram a possiblidade do contrato prever o
seguro garantia com clausula de retomada. (performance
bond).




De acordo com a lei, em determinadas situa¢des, ou seja, em
contratos de grande vulto, muito alto, ha a possibilidade da
Administracdo Publica exigir o seguro garantia com clausula de
retomada, sendo que a garantia podera ser de até 30% do valor
do contrato.

Se a obra ndo for concluida pela empresa contratada, a
seguradora ficara responsavel por assumir a obra e terminar a
obra. Claro que essa empresa seguradora poderda sub-
contratar, até porque ela é seguradora e ndao empresa de
engenharia.

Essa clausula de retomada visa evitar obras paralisadas, o que
causa tanto transtorno da Administracdo e prejuizo para a
populagdo.

Essa seguradora do fim das contas acaba ajudando a
Administra¢do a fiscalizar a obra, porque ela quer que a obra
termine no prazo, ela quer sair da zona de risco de ter que
assumir uma obra.

Claro que o valor da obra aumenta numa situacao dessa, mas a
seguranca da Administracdo Publica aumenta também.

Prerrogativas da Administracao

Art. 104

Sdo clausulas que exorbitam o direito privado. Porém,
decorrem diretamente da lei. Lembrando que, agora ndo fala
mais de clausulas exorbitantes e sim prerrogativas.

A Administracdo tem o poder de:




1- Alteracao unilateral do contrato:

Possiblidade do Poder Publico alterar clausulas, sem o aval do
particular, desde que essa justificativa seja pelo interesse
publico.

A Administracdo ndao pode mudar o objeto do contrato.
Exemplo, fiz licitacdo de cadeira e agora quero mesa, isso nao
pode. O que eu posso fazer é altera-lo:

a) Quanto ao projeto originario: Exemplo come¢o uma obra e
percebo que nado inclui uma rampa para deficiente, vai ter que
alterar o projeto, foi um erro de projeto, preciso alterar para
atender ao interesse publico.

b) Quanto ao valor: Exemplo, eu queria 1.000 cadeiras, agora
vou precisar de 1.100. Mas isso tem limite. Os limites seguem
0s mesmos da Lei 8.666, podendo acrescer ou suprimir o
contrato em até 25%.

A exceg¢do sdo os contratos de reforma, que chegam ao
percentual de até 50% para cima e para menos os 25%. Para
suprimir mais de 25%, somente se for de forma bilateral.

Exemplo: A Administracdo contratou uma empresa para
recapear 1000km de estrada, e ganhara R$1.000 para fazer.
Porém, houve um problema, um deslizamento de terra e teve
que acrescer o contrato, devendo recapear a mais 200km. Pode
fazer? Sim, unilateralmente, sem a concordancia do particular.

Esse acréscimo acarretarda num acréscimo no valor, pois o
particular tem que manter o equilibrio econdmico financeiro.
O particular tem que manter a margem de lucro, essa é a unica
garantia do particular.




Assim, a Administracdo pode unilateralmente alterar o contrato,
mas em mexer na margem de lucro do particular.

Nesse exemplo, a Administracdo poderia também reduzir para
800 km o recapeamento. E a pergunta é: e se o particular ja
tivesse comprado todo o material para 1000km. Neste caso, a
Administracdo indenizaria o particular no valor da nota fiscal do
gasto dele.

Nesses acréscimos e supressdes nao poderdo haver
compensacdes. E ainda, toda a base de percentual de
acréscimo e supressdao toma como base o valor assinado
inicialmente no contrato.

2- Rescisao Unilateral:

A rescisdo unilateral pode acontecer sem ter que ir até o
Judiciario e ndo precisa da concordancia do particular. Porém,
para isso, tem se que instaurar um processo administrativo,
garantindo o contraditério e ampla defesa.

A lei traz varias hipoteses de rescisao unilateral, porém
podemos dividir em dois grandes grupos:

1- Inadimplemento do particular. O particular ndo esta
cumprindo as clausulas contratuais. Esse inadimplemento
podera gerar rescisdo e demais sanc¢des, multas, ressarcimento
de danos, com uso da garantia contratual.

Aqui, em sendo caso de uma concessdao, o nome dado é
caducidade.

2- Interesse Publico: Ndo ha mais interesse. Aqui, também tera
processo administrativo, respeitando contraditério e ampla
defesa. E se o particular tiver tido prejuizo, a Administracao
podera indenizar.




E, se aqui fosse um contrato de concessao de servico publico, o
nome a ser dado é encampacao.

E o particular pode rescindir unilateralmente? NUNCA.
Somente através do Judiciario.

Existe também a excec¢ao de contrato nao cumprido, excepito
non adimplent, isso ndo é rescisdo unilateral, essa a
possibilidade do particular suspender a execuc¢do do contrato, o
gue ndo é rescisao do contrato.

O particular podera requerer a suspensao a execucdao do
contrato em:

a) Inadimplemento da Administracao por até 02 (dois) meses. A
Administracdo ndo paga o particular, ele tem que suportar o
contrato por 02 (dois) meses, sem que haja interrup¢do, antes
eram 90 (noventa) dias.

b) Se o Poder Publico suspender o objeto do contrato por mais
de 03 (trés) meses. Aqui ndo tem pagamento, apenas nao tem o
servico ainda.

€) Aqui a suspensdo sdao varias e a somatdria nao pode
ultrapassar os 90(noventa) dias.

3- Ocupacgao Temporaria de Bens:

E uma situacdo excepcional, pois aqui pensa em principio da
continuidade.

Aqui, a empresa contratada deixa de prestar o servico, entdo, o
Poder Publico pode entrar, ocupar os bens e manter a execu¢ao
dos servicos.

Exemplo: transporte publico, onde a Administracdo ocupa os
onibus e continua a prestacdo de servi¢o. Busca-se evitar a
interrup¢ao da atividade publica.




Os prejuizos que tenham ocorridos serao indenizados. A ideia é
garantir a continuidade e ndo causar prejuizo.

4- Fiscalizagcao e Controle:

A Administracdao tem o poder dever de fiscalizar o contrato.
Deve-se nomear um fiscal de contrato, que analisara o
cumprimento da execucao contratual, se a empresa esta
efetivamente atendendo as necessidades do contrato.

Caso a Administracdo ndo fiscalize esse contrato e desse
contrato  houver um dano, a Administracdo vai se
responsabilizar. A auséncia de fiscalizacdo  gerara
responsabilidade para a Administracao, inclusive trabalhista.

Quando houver trabalho de dedicacdo exclusiva, ou seja,
vinculados a Administracdo, exemplo, limpeza. Nesse caso,
lembrando da Lei 8.666 no art. 71, Paragrafo 1°, o Estado nao
respondia pelos débitos trabalhistas das empresas contratadas.

No entanto, a Sumula 331, TST dizia que responde sim,
subsidiariamente.

Isso gerou muita discussao, até que houve uma ADC 16/13, e
disse que o Estado nao responde pelos débitos trabalhistas.

Entdo, agora o entendimento é que o Estado responde por
débitos trabalhistas todas as vezes que esse débito decorresse
de culpa da Administracao, quando a Administracao for inerte,
omisso a esse dever, conforme art. 121 da Lei Federal
14.133/2021.

5- Penalidades:

Poder de aplicacdo de sanc¢bes nos moldes da Lei 14.133/21,
sendo as 04 de acordo com as gravidades.




O art. 155 traz rol meramente exemplificativo de infra¢des, o
que houve uma diminuicdo do poder discricionario, porque
prevé as sanc¢des a serem aplicadas para as infracdes.

As penalidades sao as seguintes:

a) Adverténcia: Para os casos de inexecucdo parcial dos
contratos, contidos no art. 155, I. Essa adverténcia sempre por
escrito e fica registrada.

b) Multa: Pena pecuniaria e ndo se confunde ao ressarcimento
ao erario. A multa variara de 0,5% a 30% ao valor do contrato,
deve estar contida dentro da estrutura¢do do contrato. Pode
ser aplicada de forma cumulada. Deve respeitar um prazo de
defesa de 15 dias para apresentac¢ao de defesa. Como a lei nao
diz, considera o dia corrido.

c) Impedimento de contratar e licitar com a Administracao:
Pode ser aplicada por até 03 (trés) anos. Sera aplicado em
determinadas infra¢des, do Il ao VIl do art. 155 da Lei. Abrange
todos os 6rgaos e entidades do Ente que aplicou a pena, esse
tema sempre gerou muita controvérsia na lei antiga.

d) Declaracao de Inidoneidade: Aplicada por um prazo de 03 a
06 anos. Cabem nas hipéteses que sobraram, ou seja, do inciso
VIl ao Xl do art. 155. Vai atingir todos os entes da
Administra¢do. Se ela for declarada inidénea, ela ndo podera
contratar com nenhum Ente da Federacao.

Para os casos de c e d, devem ser instaurados processo de
responsabilizagcao, formado por 02 (dois) servidores estaveis.
O prazo para defesa sera de 15 (quinze) dias Uteis.




A Lei diz que os julgamentos da Lei 14.133/21 devem ser
julgadas em conjunto com a Lei 12846/13 ( lei anti-corrupc¢ao),
nao se cumulando as sancdes. Sobre o acordo de leniéncia,
esse dispositivo foi vetado pelo Presidente, ndo se aproveitando
na Lei 14.133/21. Quando firmado o acordo de leniéncia na lei
anti-corrupc¢ado, seria utilizado na 14.133, e isso foi vetado.

Nos caso de ¢ e d deve haver a reabilitacdo, que precisa
cumprir alguns requisitos:

1- Reparacgao integral do dano: E isso ndo tem nada a ver com
multa. Os prejuizos deverdo ser reparados.

2- Pagamento da multa:

3- Cumprir prazo minimo: no caso de impedimento= 1ano, no
caso de inidoneidade= 3 anos.

4- Casos de fraudes: Regulamentados no art. 5° da Lei 12846,
devera implantar o programa de compliance.

O art. 160, traz a desconsideracao da personalidade juridica,
para os casos de empresas que sofrem penalidade, e os sécios
montam outra empresa para voltar a fraudar. Assim, esse
artigo traz a possibilidade de penalizar os soécios.

Pagamentos acessorios

O particular ndo tem muitas garantias. Ele podera ter que ter
seu contrato aumentado, ou diminuido, podera ficar 02 meses
sem receber. Mas, tem uma coisa que ele tera garantido, que é
manter sua margem de lucro que havia sido anteriormente
pactuada.




1- Correcdao Monetaria: correcdo da moeda, o contrato ira
estabelecer. Visa ndo ter perda inflacionaria.

2- Reajuste de preco: se baseia em indice prévio, face ao custo
do material. Os insumos para o objeto tém um custo e o
particular ndo podera pegar do seu lucro para pagar os
insumos. Aqui também deve se respeitar o intervalo de 01 ano,
gue tomou como base os valores contidos na proposta.

3- Repactuacgao: N3o se baseia em indice e sim no aumento do
custo do pessoal. As convencdes coletivas de trabalho trazem
o custo do aumento de saldrio das pessoas. Esse deve respeitar
o intervalo de 01 ano da convencdo coletiva anterior. Ex: a
convencdo foi assinada em marco e o contrato em outubro.
Esse 01 ano deve ser contado de marco e ndao outubro, porque
marc¢o foi a base para a proposta do particular.

4- Revisao contratual: ha uma situacdo inesperada que
desequilibra o contrato, € o reequilibrio do contrato. Essa
revisao pode ocorrer em algumas hipoteses:

4.1- Caso fortuito ou forca maior: Ex: chuvas torrenciais que
desequilibraram o contrato. Nao foi causado por ninguém, foi
inesperado.

4.2 - Interferéncias imprevistas: Situacdo que ja existia antes
do contrato, sao preé-existentes que geram situacdo de
desiquilibrio, mas sdo situacdo que ndo eram possivel serem
vistas no momento do contrato. Ex: no meio da obra o terreno
é pantanoso, ou rocha que descobre no meio da obra, a rocha
sempre esteve 1, mas sé veio a tona quando da execucdo do
contrato. Ai tem que rever tudo, prazo, preco, desequilibrou
tudo.




4.3- Fato da Administragdao: A Administracdo que causa esse
desequilibrio, ela deixa de cumprir algo. Ex: deixa de cumprir
uma desapropriacao.

Fato do Principe: Atuacdo do Poder Publico fora do contrato,
esta atuando indiretamente no contrato e ndao como
contratante. Ex: tributo que aumentou.

Matriz de alocagao de risco
Deve haver nos contratos de grande vulto, nos demais é
facultativo.

Subcontratacao

Os contratos com a Administracdo sao personalissimos, intuito
personae. No entanto, se A ganha a licitacdo e contrata B para
executar, quem esta ganhando é B e ndo o vencedor.

Assim, a subcontratacao s6 € admitida se for parcial. Antes sé
era permitida se houvesse previsdo contratual. Agora, a lei
regulamenta que sé pode haver se nao houver a proibicdo,
vedacdo. Agora ndo precisa mais haver mais a permissao.

Duracao dos contratos

Art. 105

Antes era vedado o prazo indeterminado. Agora a regra é que
os contratos ndo podem ter duracdo indeterminada. Excecao,
quando o servico for prestado por uma uUnica concessionaria,
que é monopdlio, ai a contrata¢do podera ser feita por tempo
indeterminado.

Os contratos devem durar no maximo a vigéncia do crédito
orcamentario, ou seja, 01 ano. Exceto:




a) PPA: Se o contrato estiver previsto no Plano Plurianual,
despesa de investimento e ndo de custeio, esse podera o
contrato ter vigéncia de até 04 (quatro) anos.

b) Locacdo Informatica: Antes 48 meses, agora por até 05
anos a sua duragdo. Originariamente por 05 anos, sendo que a
cada ano sera aditivado demonstrando sua possibilidade
financeira. A Administra¢cdo pode durante esses 05 anos fazer a
extincdo do contrato, que podera ocorrer sempre na data de
aniversario do contrato, devendo informar pelo menos 2 meses
antes. Esse contrato podera ser prorrogado por mais 05 anos,
tendo sua duracdo total de até 10 (dez) anos.

c) Contratos de operagao continuada- sistema da tecnologia
da informacdo: Podem ser firmados por até 15 anos.

d) Contratos da excecdo do art. 75 e contratos de servicos e
fornecimentos continuos: Prazo de até 10 (dez) anos.

Prorrogacao dos contratos

Sempre expressa e ndo se admite prorrogacao tacita, exceto o
85° do art. 115, em casos de paralisacdo ou suspensao do
contrato.

Contratos de escopo sdo os que o particular tem que concluir
o servico. Ex: descartar o material da obra em 05 dias, se ndo
fizer em 05 dias, tem que fazer no sexto dia. Ou seja, 0 escopo
nao foi atingido, estara prorrogado até que seja concluido.

Exigéncia para prorrogacao:
- previsao no edital e no termo de referéncia;

- Administracdo tera que demonstrar que a prorrogacao € mais
vantajosa.




- Empresa precisa manter as regras da licitacdo, se manter
habilitada, economicamente, fiscal e social, do art. 62 da Lei;

- Demonstrar que ha orcamento;

- Contrato ainda vigente.

Responsabilidade
Previdenciaria e trabalhista.

Contratos com dedica¢dao exclusiva de mao de obra = Estado
responde solidariamente a parte previdenciaria. Ja, pelos
débitos trabalhistas é subsidiaria, com culpa da Administracao,

no que diz respeito a fiscalizacggdo. Quem responde
primariamente é a empresa.

Possibilidade de a empresa desapropriar, lembrando que é
transferido ao particular a parte executdria, executar a
desapropriacdo, a declaratdria continua para a Administracgao.

E possivel ser de responsabilidade da empresa ainda a licenca
ambiental, a prévia, o Estado deve ter. As prévias devem ser
prévias a licitacao.

Arbitragem

Forma privada de solucdo de controvérsia. Admitida em 2004
pelas PPPs, em 2006 para qualquer concessdao e ndao somente
as PPPs. Nessa nova lei, o art. 151, trouxe a arbitragem,
conciliacdo e mediacdo e comité de disputas e controvérsias.

Extin¢cao do contrato
Pode ser extinto de algumas formas:

1- Natural: Pelo cumprimento do objeto, houve a entrega de
algo ou pelo prazo, quando nos casos de prestacdo de servi¢co
continuado.




2- Anulagdo: Vicio de ilegalidade, Sumula 473 do STF. A
Administracdo tem o dever poder de rever os seus atos. E a
possibilidade de anular seus atos viciados. O Judiciario também
podera anular. Vicio sanado, podera ser consertado. Vicio nao
sanado, induz a anulagao.

Seja judicial ou administrativo, o ato é ilegal desde a origem,
tendo seu efeito ex tunc. Claro que os servicos prestados, tem
que ser pago, a Administracdo ndo pode enriquecer em cima do
particular.

O art. 148, 82° ao declarar a nulidade do contrato, a
Administra¢do pode fazer com que o contrato continue vigendo
por até 06 meses, garantindo o principio da continuidade,
evitando prejuizo para a Administracao Publica, é a modulagao
de efeitos.

3- Unilateralmente: Aquela perpetrada pela Administracdo, e
somente ela, conforme ja visto anteriormente.

4- Judicial/Arbitral: Requerida pelo particular.

5- Bilateral: E a rescisdo amigavel, ambos ndo tém mais
interesse na manutenc¢do desse contrato.

6- De pleno direito: Decorre do fator alheio da vontade das
partes. HipoOteses de caso fortuito, forca maior...EX: Fui
contratada para fazer a limpeza de um hospital, o hospital
pegou fogo, ndo tem como manter a execuc¢do contratual.

Contratos em espécie

1- Fornecimento de bens: a Administracao quer adquirir um
produto de forma continua ou Unica. E obrigatéria a elaboracdo
do termo de referéncia e o orcamento por meio de pesquisa de
mercado, na qual tera a definicao de orcamento.




2- Prestacao de servigo: Administracdo contrata empresa.
Empresa presta servico e a Administracdao paga pelo servico
prestado. Podem ser:

N&o ha necessidade do empregado ficar no

orgao Contrato de terceirizagdo. Empregados
Ex: contrato de manutencdo de elevador, ficam a disposicao.
quando houver problema, eu entro em Ex: recepcionista, vigilante. O empregado
contato, ndo ha um empregado exclusivo, ali, fica 14, ele é da empresa, mas fica l4.

para me atender.

E necessario termo de referéncia, pesquisa de mercado.

3- Execucgao de obra publica: Normalmente por preco global,
mas pode ser feita de outra maneira.
Primeiro contrata alguém para elaborar:

Todo o projeto arquitetdnico, inclusive
Projeto basico planilha orcamentaria, com tabelas oficias.
Ex: SINAP. Vai ter aqui mdo de obra, material

Projeto de execucdo, dividindo as etapas de
Projeto executivo execucgdo da obra, com cronograma, aqui
visualiza os prazos da obra.

Inicia o procedimento para execuc¢do da

Ob
r obra.

Portal Anual de Contratacao Publica

E um portal nacional, criado na nova lei no art. 174, destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos em lei, é
um sitio eletrénico, uma plataforma que se aplica a todos os
Entes.

No portal, os Entes obrigatoriamente publicardo seus planos
anuais, catdlogos de padronizacdo, editais, atas, contratos,
notas fiscais.




O PNCP deve ainda oferecer um registro unificado, um painel
de consulta de precos, sistema eletronico de realizacdo de
sessoes etc.

Como é um portal nacional, é tripartite, todos devem poder
participar da gestdao: a Unido, os Estados e os Municipios, por
meio de um comité de 07 membros.

E um grande avanco no que diz respeito a transparéncia e
economia de custo.

Municipios até 20.000 habitantes

O Art. 176, traz que os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da data de
publicacdo desta Lei, para cumprimento do estabelecido sobre
o agente de contratacao e da obrigatoriedade na condugao
na forma eletrdnica a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei
e ainda com relacdo as regras relativas a divulgacdo em sitio
eletrdnico oficial.

Com relacdo a conducdao na forma eletrénica, lembrando que,
quando ocorrer, deve-se ter muito cuidado pois se presencial,
devem ser gravados em audio e video e juntado aos autos.

O Paragrafo uUnico, menciona que enquanto ndao adotarem o
PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo
deverdo publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei
exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida
a publicacdo de extrato e disponibilizar a versao fisica dos
documentos em suas reparticbes, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de c6pia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua
reproducao grafica.

O art. 181, traz sobre a possibilidade de instituir consércios com
centrais de compras.



Os pequenos  Municipios terdo grandes  desafios,
principalmente com relacdo a segregacdo de func¢bes e
planejamento, mas também um prazo estendido.

Outro desafio é a vedac¢do de adesao de atas do Municipio,
contido no art. 86, 8 3°. Deste modo, os Municipios podem
aderir atas da Unido, Estado, mas nao entre Municipios.

Os pequenos Municipios também devem regulamentar os
pontos da lei, como outros Municipios.

Dispensa de alguns documentos como:

- ETP ( art. 14, IN 58/22), sendo facultada nas hipoteses dos
incisos I, 1l, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei
14.133/21 e dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 e nos
casos de prorrogacdo dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos; e o

- TR,( art. 11 IN 81/22), dispensada na hipdtese do inciso Il do
art. 75 (frustada ou deserta) da Lei e adesdes a atas de registro
de precos e casos de prorrogac¢des dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos.

O rito do processo de contratacdo direta deve ser observado
conforme art. 72 da nova lei, sendo o que segue:

1- ETP e andlise de risco ser for o caso, TR, Projeto basico ou
executivo

2- Estimativa de despesa

3- Recurso orcamentario

4- Habilitacao

5- Razao da escolha

6- Justificativa do preco

/- Pareceres




8- Autoriza¢do da autoridade
9- Publicacao

Uma observacdo de sinalizacdo de ATENCAO aos pequenos
Municipios seria com relacdo a alguns habitos da lei antiga,
como segue:

- atualmente é vedado a exigéncia de autenticacdo de
documento;

- as infracdes do art. 155 devem ser aplicadas sob pena de
abertura de processo administrativo para  apurar
responsabilidades;

- obediéncia da ordem cronolégica, art. 141, sob pena de
responsabilizacao;

- garantias, que a lei permite de proposta e de contrato.

- contratos de fornecimento continuo: lei permite prazo maior e
sua prorrogacao.

8. TRANSICAO DA LEI 8.666/93 PARA

LEl 14.133

Os contratos de prestacao de servi¢o continuado por 12 meses,
que podem chegar a 60 meses, da Lei 8.6666, podem ser
prorrogados de acordo com parecer da AGU. Assim, as regras
de reequilibrio, sanc¢des, tudo segue a lei anterior. Ou seja,
serdo utilizados as duas leis.

E as atas de registro de prec¢os? Ata firmada em 01 de fevereiro
de 2023 vale até 01 de fevereiro de 2024. Essa ata da lei
anterior, ndo pode ser prorrogada, a da nova lei podera ser
prorrogada. Assim, os contrato dessa ata vigente vigorarao sob
a égide da lei anterior. Lembrando que ela pode até ser de um
Municipio. No entanto, na nova Lei, ndo podera haver adesao
de ata de Municipio.




Por fim, é importante que os Entes tracem o marco de transicdo
da lei, para os processos em andamento, de acordo com o
Comunicado n° 10 da SEGES, deve se contar a data da
publicacdo do edital, porém de acordo com o PARECER AGU
06/22, deve se contar da data da fase interna da licitagao.

Esse parecer da AGU até a data de finalizacdo deste trabalho,
qual seja, 03 de mar¢o de 2023 ndo tinha sido objeto de voto
pelo Plenario. Enfim, tem tese para todos os gostos.

Lembrando sempre que, se a Lei 8.666/93 de mais de 30 anos
ainda tinha muita divergéncia e ainda ndo tinha sido esgotada
pelos doutrinadores, nao esperemos que com a Lei
14.133/2021 seja diferente.

Ainda tem muito trabalho para os Entes quanto a
regulamentacdao e adequacao de pontos da lei, o qual no
presente trabalho fiz questdao de destacar na cor vermelha
sempre que aparecia a palavra regulamentacao.

E esse desafio passa a ser maior para os Municipios que
pequeno porte, pois a lei até trouxe um tratamento
diferenciado para os de até 20.000 habitantes, mas ndo se
atentou que por conta da pouca estrutura de profissionais, tal
liberalidade trouxe na verdade um problema para os
Municipios.

FE um marco importante para a Administracdo Publica, uma
mudanca de procedimento, de pensamento, de planejamento e
de governanca.

Bons estudos!!!!




